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GIOI THIEU VA TONG QUAN

Tai liéu niy cung cap phén tich phap 1y ctia moi s6 ndi dung trong luat méi trudng va cac trach
nhiém cta Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao trong viéc quyét dinh phé duyét xdy dung Dy 4n

thuy dién Xayaburi (“dap Xayaburi”) trén ha luu song Mé Cong.

Theo tiéu chuan qudc té, dé an Dap Xayaburi dugc xép vao hang “dap 16n” véi chidu cao gan
50 mét, rong 830 mét, ho chira sau it nhat 30 mét va trai dai xudng ha luu tir 60 dén 90
kilomet.' Nhitng con dap 16n déng nghia véi nhitng tac dong 16n can phai duoc du doan, phan
tich, truyén thong va giam thiéu trudc khi chung dugc tién hanh. Pay 1a nhiing yéu ciu vé
quan tri tdt va dam bao céc luat moi truong quéc té duoc ap dung khi céc chinh phu du dinh
phat trién dy 4n ning luong 16n ¢ kha ning gay ra nhimng tac dong moi trudng xuyén bién gidi

c6 tinh chit nghiém trong va nhitng bat loi cho con ngudi.

Chung t6i nhan thirc duge tam quan trong ctia phat trién bén viing d6i v6i nhan dan Lao va vai
trd cua phat trién nang lugng nham dat duge muc tiéu phat trién nay. Tuy nhién, viéc theo dudi
phat trién bén viing yéu cau cac quyét dinh vé phat trién cta chinh phu dugc phan tich thau
dao, nhiing tac dong bat loi vé mat moi truong va xa hoi dugc nghiém tic danh gia va chi ra,
cac ké hoach du an cling nhu cac tac dong duoc thao ludn céi md thong qua tham van cong
ching, va rang cac bién phap giam thiéu cac tic dong di biét hodc c6 thé dy doan trude duoc

thure thi.

Tuy nhién, nhu di dugc tom tit & day, cac danh gia cia cac nha khoa hoc va cac chuyén gia
doc 1ap cho thay ddi voi trudng hop dap Xayaburi, chinh phu da khong dap ung dugc nhing
yéu cdu co ban nhét tinh dén nay va néu khong tién hanh nghién ctru va tham vén thém thi
chinh phu Lao s& khong thé dap tng nhitng yéu cau ndy. Panh gia Tac dong Moi truong
(“PTM”) cta Dy an dugc coi la mot yéu cAu co ban cua viéc thAm dinh c6 thong béo, lai thiéu
tinh hoan chinh. Béc thang cho c4 du kién hoan toan khong phu hop véi tinh da dang va sb
luong phong pht cac loai ca trong ving anh huéng cia con dap va cac chuyén gia két luan
rang du an c6 thé din t&i su tuyét ching ctia mot sb loai tiéu biéu dong thoi day cac loai khac

vao tinh trang nguy hiém. Céc qudc gia lang giéng cung chia s¢ dong song nay 1a Campuchia,



Thai Lan va Viét Nam néu nhitng quan ngai ctia chinh pha hodc ctia cac bén lién quan rang
viéc xay dung dap co thé gy ra nhimng tac dong mdi trudng xuyén bién gidi khong thé giam
thiéu trong quyén han phap 1y twong tng ciia ho. Viéc dap ing nhing yéu cau méi truong qubc
té trong dy 4n nay 1a rt quan trong vi Pap Xayaburi 1a d¢ an dau tién trong s6 11 dé an du
kién x4y dung & ha luu séng Mé Cong, dong song xuyén bién gidi cd tim quan trong 16n lao

do1 voi cac nude lang giéng cling nhu cong dong qudc te.

Toa an Cong 1y Quéc té (“ICT”) giai thich didu luat chinh trong luat méi truong qudc té nhu

sau:

[M]6i truong khong phai 14 mot khai niém triru twong ma né thé hién khong
gian sdng, chét luong cudc sdng va stc khoe cia con ngudi, bao gdm céa nhitng
thé hé twong lai. Sy ton tai cua nghia vu chung cta cac Qudc gia nham dam bao
cac hoat dong trong pham vi quyén han phap 1y va tdm kiém soat cua nhimng
Qudc gia nay tén trong mdi trudng cua cac Qudc gia khac hodc thude nhitng dia
ban ngoai tam kiém soat quic gia hién 1a mot phan cia luat qudc té lién quan

dén moi truong."

Tai liéu ndy minh hoa diéu luat nay thong qua nim diém trong luat méi truong qudc té ma Lao
da hodc c6 thé vi pham néu nudc nay tién hanh xay dung Dap Xayaburi nhu dy kién ma khong
thuc hién lai PTM, thuc hién tham van mé rong, danh gia va tai liéu hda cac tac dong xuyén
bién gi6i tiém tang cua con dap, tao diéu kién cho ba chinh pha ha lvu Mé Céng khac két thuc
dung trinh ty Quy trinh Thong bao, Tham van va Thoéa thudn trudc (“PNPCA”) theo Hiép dinh
Mé Céng." Chung t6i mudn d& cap diém thu 6 trong luat dé minh hoa cho thyc té ring cac
chinh pha ha luu séng Mé Cong khac (Campuchia, Thai Lan va Viét Nam) c6 cac quyén va

nghia vu lién quan trong viéc bao v¢ viéc cung chia sé lgi ich dong song Mé Cong.

Tém lai, dua trén viéce ra soat cac luat moi truong quoc t€ va cac 1ap luan co6 co sé thuc t€ dugce

trinh bay & dzly,iV chung t6i dua ra nhirng két luan sau:

1. DTM nén duge danh gia lai cho pht hop véi cac tiéu chuan qudc té vé dap 16n trén mot



con song xuyén bién gioi, bao gom phan tich chi ti€t cac tac dong xuyén bién gidi cod

thé du doan trudc cua du an.

2. Vi DTM con nhiéu diém bt cap va chua dugc cong bd rong rai trude quy trinh tham
véan va su tham gia ctia cong chung, nhitng quy trinh nay da duoc dan xép tir trude. Khi
DTM da hoan thién, phan tich nén tao ra co s& cho viéc tham van cong chung hiéu qua

d6i v6i truong hop con dap ¢ Lao va & ba qudc gia Mé Cong khéc.

3. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi nhu du kién s& giy ra nhimng tic dong trai chiéu
dén da dang sinh hoc ctia cac qudc gia khac, diéu nay di nguoc lai véi nghia vu ctua Lao

theo Cong udc vé Pa dang sinh hoc.

4. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi nhu du kién s& gy ra ton hai cho cac Quéc gia
lang giéng, diéu nay trai v6i nghia vu cua Lao phai ngin ngira cac nguy hai c6 tinh chét

xuyén quoc gia.

5. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi nhu du kién vi pham nguyén tic phong ngira do
quyét dinh da khong giai quyét dugc nhitng bat tric va nhitng quan ngai siu sic vé cac
tac dong cua dap va da khong ching minh duoc nhimg bién phap giam thiéu cac tac

dong c6 thé thanh cong.

6. Campuchia, Thai Lan va Viét Nam c6 quyén va nghia vu phai ngin ngira cac tac dong
bat loi tir dap Xayaburi dén song Mé Cong. Cac Chinh pha nay c6 quyén dugc bdi
thuong vé tai chinh cho nhimng anh hudng bét loi xay ra trong pham vi quyén han ctia

minh.

Nhitng diém nay trong ludt c6 thé cung cap bdi canh cho nhimg cudc ban théo sip t6i dién ra
vao thang 11 nam 2011 khi Uy hoi song Mé Coéng (MRC) s& c6 ké hoach gip mit dé ban thao
vé twong lai ctia quy trinh PNPCA cho dap Xayaburi va nén hay khong nén tién hanh xay dap.
Nham hd tro cho nhitng cudc ban thao nay, ching t6i dua ra trong tai liéu nay ba khuyén nghi

rang mot hay nhiéu chinh phu c6 thé tién hanh giai quyét tranh chap vé viéc nén hay khong nén



tién hanh xay dap, va néu xay thi xay nhu thé nao.

Chung t6i nhdn manh ¢ day hai diém can cha ¥ lién quan dén viéc st dung phén tich phap 1y
nay. Thir nhit, phan tich nay chi dé cap dén mot vai trach nhiém quéc t& vé moi trudng cua
Lao, khong dé cap dén tit ca cac trach nhiém qudc té, bao gdm tit ca cac trach nhiém theo
Hiép dinh Mé Céng hodc luat nhan quyén, ciing khong tap trung vao luat qudc gia ctia Lao hay
cta riéng mot chinh phu ven sdng nao. Theo hiép dinh Mé Cong, buc thu ngay 5 thang 7 nam
2011 nhan manh mét vai tranh nhiém riéng va lién quan ctia Lao ma theo quan diém ctia ching
t6i 1a nén dwgc nhin nhin nhu mot luat chinh dé ap dung giai quyét tranh chip vé con song
xuyén bién giéi nay.” Theo tit ca cac ludt c6 thé ap dung khac, khong may thay chi c6 mot vai
luét lién quan c6 thé dugc ap dung khi va chi khi xay ra cac tic dong vé moi truong va kinh té

x4 hoi.

Thir hai, c6 mot yéu cau cap thiét cho cac tu van bén thir 3 phai tién hanh cac danh gia mo
rong vé nhiing thyc té lién quan dé ap dung trong luat do vi¢c ap dung luat déu dua trén thuc
té. Chuing t6i chua tién hanh ra soat chi tiét DTM dé c6 thé di dén két luan céc tai liéu phuc vu
qua trinh ra quyét dinh du 4n khac tuan thu cac tiéu chuin qudc té vé dap 16n. Thay vao do,
chung t6i dua vao cac ban danh gia vé PTM do cac nha khoa hoc va cac chuyén gia tién hanh"'
cling nhu Bdo cdo ra soat tham vén truée cia du an do ban thu ky MRC tién hanh."" Mot
trong nhitng khuyén nghi chinh duoc néu ra duéi day 1a nhdam muc tiéu ¢ nhing phén tich doc
1ap hon cho tat ca nhirng tai li€u lién quan dén viéc ra quyét dinh dy &n. Vi dy, phan tich tap
trung vao tac dong lity tich ctia du 4n nay cung voi cac dé an khéc trén cac chi luu va dong
chinh séng Mé Cong. Dap lam thay ddi tinh chit tu nhién, sinh hoc va hoa hoc trong mot dong
song va co thé gay ra tac dong d6i voi cong ddng theo nhitng cach rat phire tap can dugce danh

gia va nhin nhan day du trude khi tién hanh xay dung dép.
THAO LUAN
1. PTM ciia Pap Xayaburi nén dwoc tién hanh lai cho phu hop véi tieu chuin thé giéi

ddi véi dap 16n trén mot dong song xuyén bién giéi, bao gdom phan tich chi tiét vé cac

tac dong xuyén bién gidi tiém tang cua du an.



Céc chinh phu dugc yéu cau tién hanh cac phan tich méi trudng chi tiét, dugc goi 1a danh gia

tac dong moi truong hay DPTM. Co quan Ning lugng Qudc té dinh nghia DTM la:

Vi¢c xac dinh, mo ta, va danh gia céac tac dong truc tiép va gian tiép cua du an
1én: con nguoi, quén dong thuc vat; dat, nuéc, khong khi, khi hau va sinh canh;
su tuong tac gilra cadc nhan tb nay; va lén cac tai san vat chat va di san van
héa. Vi
Yéu cau vé tién hanh DTM hiéu qua la mgt nghia vu theo luat quéc té trude khi mot chinh phu
tién hanh mot du 4n phat trién quy mo 16n c6 kha ning gay ra tac dong bat loi xuyén bién giéi
dén moi truong va dan sb6. Yéu cau nay mot lan nita duoc IJC khing dinh trong quyét dinh

2010 Cdc nha may gidy trén séng Uruguay (Argentina v. Uruguay):

Hién nay ddy dwoc xem 1a mot yéu cu theo nhu ludt qudc té chung phai tién
hanh danh gia tdc dong moi truong khi c6 nguy co hoat dong cong nghiép du
kién gay ra tac dong bat lgi nghiém trong trong bdi canh xuyén qubc gia ddi véi
mot ngudn tai nguyén chung. Hon thé nita, ddnh gia v6i trach nhiém cao nhat
(due diligence) va trach nhiém phai than trong va phong tranh bao ham trong
do, sé khong dugc xem la da thyc thi, néu mot bén tién hanh céc hoat dong lam
anh huong dén ché d6 dong song va chét luong nude cua dong song d6 ma
khong tién hanh danh gia tac dong moi trudng cho nhitng anh hudng tiém tang

cua cac hoat dong nay.™

Cong udc vé Panh gia Tac dong Mbi trudng trong bdi canh xuyén bién giéi cho thdy nhiing

muc tiéu dugc thtra nhan rong rai doi vdi PTM nhu cac yéu cau phai:

(1) “xem xét nghiém tuc cac yéu td vé moi trudng ngay tir giai doan dau trong qua trinh ra
quyét dinh bang cach 4p dung danh gia tac dong moi truong... nhu mot céng cu can
thiét nham nang cao chat luong théng tin cung cip cho nhitng nha ra quyét dinh, tir 6

c6 cac quyét dinh can trong hon, gidm thi€u céac tdc dong ti€u cuc dén mdi trudong, dac



biét 1a trong boi canh xuyén quoc gia,”

(2) “thiét 1ap[] ... mot quy trinh danh gia tic dong moi trudng trong dé cho phép sy tham

gia ciia cong chiing va chuén bi thu thap tai liéu danh gia tac dong méi trudng,” va

(3) “tién hanh DTM trudc khi quyét dinh @y nhiém hodc truc tiép tién hanh mot hoat dong

du kién nhu mot dap 1on.”

DTM cho dap Xayaburi di khong dap tmg duoc nhitng muc tiéu nay. Co it nhat bon danh gia
DTM khac nhau cung thao luan vé nhirng thiéu sét cia DTM theo ludt qudc té khi phat trién
mot du an 16n ¢6 tinh chat anh hudng nghiém trong nhu dy 4n Xayaburi. Du 4n khi dugc MRC

ra soat cling gay ra nhiing quan ngai lon veé tdc dong mdi trudong cia no.

Mot danh gia c6 chat luong do cac nha khoa hoc va chuyén gia vé dap tién hanh (Baran va cac
cong su) trong ra soat chi tiét chuong vé ¢ va nghé ca ciia Nghién ctru tién kha thi cua dy an
va DTM, véi viée tap trung vao dudng di ciia ca du kién nhu mot bién phap giam thiéu tac
dong moi truong. Pang cha ¥ hon, cac tiéu chuin ra soat phan anh huéng dan do Ngin hang
phat trién chau A, Hoi Panh gia tac dong qudc té va Uy ban thé gidi vé D:;Tlp.xi Tac gia két

luén danh gia cua ho nhu sau:

Nhitng ton tai trong danh gia dan dén két luin DTM Xayaburi khong dap tng
cac tiéu chuan qudc té vé Panh gia tac dong méi truong. PTM Xayaburi khong
tra 161 dugce cau hoi vé tu nhién, tinh chét nghiém trong va muc do cua cac tac
dong tiém tang cua du an, hay két ludn khong c6 bang chimg rang nhiing tac

dong nay 1a khong dang ké.

Do d6, can thiét phai tién hanh ra soat Panh gia tic dong méi truong cia du
an tir 46 cac anh huong xuyén qudc gia duge xem xét va s& cd cau tra 10i cho
cac cau hoi vé tic dong va cac bién phap giam thiéu theo thyc tién dién hinh.
Ngoai DTM, can thiét phai tién hanh danh gia tac dong tich liy tap trung vao

cac tac dong tiém tang cia dap Xayaburi cung véi 47 dap khac s& hién hitu



trén Luu vuc song Mé Cong vao nam 2015.

Nhin chung, nhitng cong nghé vé duong di cho ca dé xuit dé giam thiéu tac
dong cuia du an Xayaburi 1én su di cu cia ca dap Gng 4 trong s 30 diém hudng
dan ctia MRC “Hudng dan thiét ké so bo cho cdc ddp dong chinh dir kién ¢ Luu
viee song Mé Cong”, nhung nhiing cong nghé nay khong dap tng hay khong
cung cip di ching cir vé viée dap umg 19 trong s6 30 diém. Cong nghé duong
di cho c4 khong dua trén thuc nghiém, mot s6 diém khong duogc trinh bay chinh
xac va mot vai dic tinh khong phu hop véi tap tinh di chuyén cta cac loai ca

chu yéu cua Mé Cong.™

Gido su Lanza tir Pai hoc Massachusetts, Amherst, MA, My, cling dua ra két luan tuong tu
“DTM con thiéu tinh rd rang, c6 nhiéu diém mau thudn nhau, va ding trén goc do ki thuat thi
khong thé chép nhéan duge,” “DTM c6 chét luong rat toi, thiéu trach nhiém, 1am ra chi nhim
muc dich ung hd con dap dau tién du kién trén ha luu dong chinh song Mé Cong” “PTM
khong hoan thién va coi nhe tac dong ciia dap Ién tai nguyén sinh thai, bao gdm chét luong
nuéc, sinh thai thuy sinh, nghé c4 va stc khoe cong ddng. Trong bio cao DTM ciing thiéu
nhirng thong tin can thiét va nhitng khic mic vé moi truong khong duoc giai quyét, va “DTM
khong biéu thi hiéu biét vé cach thirc van hanh cua dong séng ma chi tip trung vao luu luong
nudc nhu 18 mot khia canh don 1¢ trong hé sinh thai song Mé Céng.”Xiii Tuong tu, Gido su
Hogan tir Pai hoc Nevada, Reno, M§, danh gia PTM 1a “hoan toan khong thoa dang,”™" va
mg vién Tién si Blake két luan “DTM di danh gia thap quy mo va mirc do cua cac tac dong, &
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tat ca cac mat ...

Trong bao cdo ra soat du an, MRC ciing tong hop mét sé quan ngai dbi v6i du an. Vi du,
Nhom chuyén gia vé nghé ca cua Ban thu ky MRC két ludn “ thiét ké dé xuét cia bac thang
danh cho ca di cu 1én thuong ngudn, ca 16n ciing nhu 4u tring va c4 hoi hai nam di cu xudng
ha ngudn sé& thiéu hiéu qua.” Bao cao cia MRC ciing néu “kha niang cac loi ¢6 kich thugc dai
hon 150 cm c6 thé vuot qua dap thuong ngudn 1a rat thap, dong nghia véi kha ning tuyét
chung loai ca tré Mé Cong khong 10,” va rang “cac 16 hong vé kién thirc vé sb luong céc loai

ca di cu, sinh khoi cua chung va kha nang vuot qua dép va long ho - dan téi viéc khong chac



chan vé murc d6 tac dong 1én nghé ca cung véi sinh k€, cd & moi nudc riéng bi¢t cling nhu

trong bdi canh xuyén bién gi¢i.”™"

Mot két luan chéc chin tir nhitng danh gia nay 1a PTM Xayaburi chura hoan thién va thiéu xac
thue, khong dap tmg duoc nhitng tiéu chuan qudc té d6i véi moét DTM trong mot dy 4n ning
luong 16n c¢6 kha nang gay ra nhiing tac dong xuyeén bién gidi nghiém trong. PTM nén duoc
tién hanh lai vi n6 da khong tao ra mot nén tang cho viéc tham van cong dong hay qua trinh ra
quyét dinh phut hop. Hon nira, chung t6i hiéu ring viéc xay dung ddp da duoc khoi dong, bat
chap viéc DTM van con thiéu xac thuc va chua hoan chinh. Diéu nay trai véi tiéu chuan quéc

té rang DTM can phai dugc hoan thién trudc khi ra quyét dinh phé duyét du an.

2. Do PTM con nhiéu diém bit cip va chwa dwoc cong bo rong rii truée khi tién hanh
tham vén cdng dong, c6 thé noéi quy trinh nay déu dwoc sap dit. Mot khi PTM da
hoan chinh, phén tich nén tao ra nén ting cho viéc tham vén cong dong thoéa dang doi

v6i trueong hgp dap ¢ Lao va ¢ ba nwéc ha lwvu Mé Cong.

Chung t6i giai thich trong 14 thu ngdy 5 thang 7 nim 2011 rang Lao don phuong chdm dut quy
trinh PNPCA ma khong cho phép cac nude lang giéng can thiép. Hanh dong nay vi pham Hiép
dinh Mé Cong va ddng thoi di nguoc lai véi ky vong ctia cong dong qubc té vé viée truyén dat
thong tin vé cac tic dong bét lgi cia mot dy an phat trién quy mé 16n cho cac bén lién quan bi
anh hudng, bao gdm cac qudc gia lang giéng, va nhimg bén lién quan nay c co hdi néu nhirng

phan hdi vé quyét dinh nay.

Nhu duoc néu trong Hién chuwong Lién Hop Qubc vé Thién nhién, “tit ca viéc quy hoach bao
gdm viéc danh gia nhitng anh huéng 1én thién nhién cua cac chinh sach va hoat dong du kién;
tat ca cac yéu t6 nay can duoc thong tin cho céng ching theo nhitng cach thirc phu hop ding
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thoi diém dé phuc vu viéc tham van hiéu qua. Do d6, ky vong qudc té 1a bat ky mot quyét

dinh cia m{t quoc gia nao c6 kha nang gay ra tdc dong nghiém trong vé moi trudong doi hoi
phai cong bo thong tin vé cac tdc dong nay cho cong ching va cac quoc gia lang giéng nham
muc dich tham van cdng dong hi¢u qua vé viéc du an bao gdm nhitng hop phan nao, c6 thé gay

ra nhitng anh huong gi cho chinh quoc gia d6 va trén pham vi xuyén bién gidi, c6 nén tién



hanh dy an hay khong, va néu tién hanh thi c6 nhiing bién phap giam thiéu nao dé bu dap
nhing tac dong bat 10,1 Sy tham gia va tham van d6 nén bao gébm nhing nd lyc tap trung
ctia chinh pht nhim dam bao su tham gia ctia nhitng nhom ngudi thuong bi yéu thé vé mat

chinh trj hodc bén 18 trong qua trinh ra quyét dinh, nhu phu nir.*™

Su tham gia cua cong chiing trong qua trinh phé duyét cac quyét dinh lién quan téi méi truong
can phan anh bdi canh va nhu cu ctia ngudi dan ban dia. O diém nay, MRC di giai thich rang
su tham gia cua cong dong trong bdi canh cong viée cia MRC tai bdn nuée ha luu Mé Cong
“la mot quy trinh thong qua d6 nhitng bén lién quan chinh c6 thé gdy anh huong va tham gia
vao quy trinh ra quyét dinh 1én ké hoach, thuc hién, giam sat va danh gia cac chuong trinh va
du 4n cia MRC.”™ Nhiing bén lién quan chii yéu 1a “nhiing bén c6 thé gay anh hudng sau sic
hoic nhiing bén quan trong d6i v6i sy thanh cong ctia chuong trinh hay dy 4n,” ¢6 thé bao gom
cac bén nhu nhitg ngudi bi anh hudng truc tiép, gian tiép, khdi cong, cac nha dau tu tu nhén,

nha tai trg, cac t6 chirc phi chinh phu, tw vin ngoai, va khdi doanh nghiép.™

Quy trinh tham gia va tham van cong dong ddi voi dap Xayaburi ciia chinh phu Lao khong
khuyén khich su tham gia cia cic bén lién quan chinh trong mot béo cdo chin thuc vé nhiing
tac dong cua con dap. Vi du, DPTM (con nhiéu bét cap) khong co ban tiéng Lao hay ngay tai
thoi diém Lao thue hién cac cude tham van nhitng bén lién quan chinh trén lanh thé cua h(_).XXii
Do do, khong ro da c6 nhiing tac dong bét 1gi nado cua du an duoc cong bd cho nhitng bén lién
quan nay boi vi nhitng tac dong di khong duoc tip hop hay danh gia diy da trong DPTM. Két
qua cta viéc tham van nay duong nhu di xem nhe kha ning ciia cong dong bi anh hudng trong
viéc tham gia va duoc tham van vé thiét ké du kién va cac giai phap thay thé cua du an, c6 thé
ludng trude duoc tac dong moi trudng va xi hoi dbi voi dia phuong, va nhitng hanh dong cd
thé dé giam thiéu nhiing tac dong nay. Con ngudi khong thé dugc ky vong 1a s& dua ra nhitng
161 binh luan sau sic hay dua ra nhitng quyét dinh ding dian vé cac tac dong tiém tang ctiia mot
ké hoach phat trién 1én cudc sdng ciia ho trir khi ho c6 trong tay nhirng cong cu bang ngén ngit

ctia ho dé hiéu vé nhiing tac dong nay, tir d6 c6 nhitng bién phap giam thiéu thich hop.

Khi DTM dugc dem ra thao luan tai ba cudc hop ¢ Lao vao thang tdm nam 2010, duong nhu

chi c6 moét trong s6 nhitng cudc hop nay céd su tham gia cua dai dién cac thon lang bi anh
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huong, do phan tich cac tac dong cua du an trong DTM chua hoan thi¢n va con nhiéu thiéu sot,
céc cudc tham van dua vao tai liéu nay khong thé duge xem 1a ddy du.™" Chung t6i ciing hiéu
rang nhiing tai liéu phuc vu qua trinh ra quyét dinh chinh cho dap Xayaburi nhu Panh gia tac
dong moi trudng va Panh gia tic dong x3 hoi khong duge cong bd trude khi dién ra nhing
cudc tham vén trong nude.™" Hon nita, nhitng ngudi tién hanh danh gia ngudi dan bi anh
hudng boi dap ¢ cac lang ban lai khong danh gid hay tham van phu nit ma nguoc lai chi tap

trung phong van dan ong.™"

Ciing lién quan t6i diém nay, vi PTM con nhiéu bét cap, tai liéu nay da khong cung cip mot
nén tang phap 1y cho cac cudc tham van va khuyén khich sy tham gia cta cac bén lién quan
chu yéu, bao g@)m lanh dao cac nudce lang giéng Campuchia, Thai Lan va Viét Nam. Su that bai
nay lai mot lan nita 1am giam tinh hiéu qua cia thong tin dugc cung cip va nhimg cudc tham

van dién ra tai cac nudc nay.

3. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi, nhw du kién, c6 thé gay ra nhirng tic dong bat
lgi dén sw da dang sinh hoc ma cic qudc gia cung chung sé hiru, di nguoc lai véi

nghia vu ciia Lao theo Cong wéc vé Pa dang sinh hoc.

S6ng Mé Cong 1a mot trong nhiing con séng gidu c6 vé tai nguyén va da dang sinh hoc bac
nhét thé giéi. Pay 1a mot trong nhimng trong diém trén thé giGi vé san lugng ca nudc ngot véi
gan 1000 loai duoc ghi nhan (chi dimg sau song Amazon). Ngoai tinh da dang sinh hoc, song
Mé Céng con 13 ngdi nha cua cac loai ca nude ngot khdng 16 hon bat ky con sdng nao trén thé
gidi, bao gdm ca loai ca tré Mé Cong khong 16 ¢ tén khoa hoc Pangasius sanitwongsei dang
dimg trude nguy co bi de doa nghiém trong™", loai cé tré khdng 16 Pangasianodon gigas, 10ai
c4 bay soc nguy co bi de doa Probarbus jullieni, va loai ca khong 16 Catlocarpio siamensis.
Vil gong Mé Cong ciing 14 noi c¢6 sb lugng ca nude ngot ndi dia ddi dao va 16n bac nhét thé
gidi, san lugng thu hoach hang ndm khoang 2,5 tri¢u tAn co gia tri 3.600.000.000 d6 la
M§-6.500.000.000 d6 la My va ca di cu chiém khoang 40 dén 70 phan trim san luong thu

h oa Ch XXviii

Vi¢c bao ton da dang sinh hoc va ngudn ca nay c6 y nghia vé cung quan trong doi véi khu vuce
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va thé giéi. Pang bao dong 1a cac chuyén gia doc 14p vira cong bd rang néu dap Xayaburi duoc
xay dung nhu du kién s& mang lai nhitng tac dong bat loi nghiém trong ddi v6i su da dang sinh
hoc nay va rong hon 1a ngudn c4. Baran va cac cong sy ciia dng udc doan dén nam 2015, “chin
trong s 70 loai c4 di cu dang sinh sdng tai ving anh hudng boi dap hoic luu vuc s& duge xép
vao hang bi de doa, va vi¢c xay dung dap Xayaburi s€ nang con $6 nay lén 157, va “c6 thém
mot loai ca tré khong 16 (Pangasius nasutus) s& dugce xép trong danh sach bi de doa nghiém
trong cung véi hai loai khac (Pangasianodon gigas va Pangasius sanitwongsei) do vi¢c xay

99X XIX

dung dap. Hogan ciing cting chung két luan “tit ca cac dit liéu hién c6 déu chimg minh
rang dap Xayaburi s& gy ra nhitg anh hudng tiéu cuc nghiém trong 1én ca di cu va ca bi de
doa & luu vuc séng Mé Cong va c6 thé dan dén viée tuyét chung hai loai ca nudce ngot 16n nhit

|
A 99IXXX
(0)

Mé Céng la ca tré Mé Cong khong 16 va ca tré pangasius khong 10.

Trong khi phé duyét viéc xay dung dap Xayaburi nhu ké hoach, Lao khong nhan thire duoc cac
tac dong tiém tang dén da dang sinh hoc cua du an, ciing khong chu trong xdy dung dap trong
twrong quan voi cac tac dong nay. Theo ca hai cach nhin, quyét dinh cta chinh phu mau thuin
v6i yéu cau bao ton va phuc hdi cac loai theo nhu Cong udc vé Pa dang sinh hoc (“CBD”).
Theo nhu CBD, da dang sinh hoc c6 nghia 13 “sy da dang giita cac ca thé sdng tir tat ca cac
ngudn bao gom ... cic hé sinh thai thity sinh va sy phirc tap vé mit sinh thai ma cac ca thé nay
12 mot phéan trong d6: bao gdm da dang trong loai, gitra cac loai va ctia hé sinh thai.”™™ Mdi
bén tham gia CBD déu khang dinh “Céc qubc gia c6 trach nhiém bao ton da dang sinh hoc cia
qudc gia d6 va co trach nhiém st dung tai nguyén sinh hoc mot cach bén viing."™™ Theo diéu
3, khong bén nao co6 thé 1én ké hoach phat trién trén 1anh tho riéng ctia ho ma trong d6 tiém 4n
nhiing tac dong bét loi 1én da dang sinh hoc cia cac quc gia khac. ™"

Theo cac danh gia BPTM cho Xayaburi ctia cac chuyén gia, PTM da khong phan tich nghiém
tic cac tac dong tiém 4n cta con dap dén da dang sinh hoc hay sy tuyét ching cac loai. Khong
thé thuat lai nhitng danh gia d6 ¢ ddy nhung co thé tom tit nhiing quan ngai sau sac thiy duoc

tur nhitng phat hién cua Baran va cac cong sy nhu sau:

DPbi véi DTM nébi chung:
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“thoi gian 1ap day ho chira (kéo dai trong khoang vai nam), mirc d6 giit nude sau dap
. va tac dong cua vi¢c giam dong chay 1én muc nudc mua kho trén dong chinh...
khong dugc chi tiét hoa hay thao luan trong DTM, mic du nhitng nhan t6 ndy co thé

lam gady do ngudn ca dia phuong, sy di cu xuyén bién gidi ciia cd va ngudn ca ha

hl'll 99XXX1V

“2000 héc ta thuc vét ¢ thé bi nhin chim boi hd chira ciia dap va bi phan rd sau vai
nam. Trong DTM, khu vuc dugc nghién ctru bi gidi han trong pham vi vung dap nudc,
tuong duong voi 21 héc ta ... Pidu ndy ching to viée danh gia thip hang trim 1an ving
thuong luu bi anh hudng, va sy thiéu sot lién quan dén tac dong cua dy an téi chét
lugng nude vung ha luu. Trén thyc té tac dong co thé ¢6 cua viéc phan ra thyc vat trong
hd chtra ctia ddp chwa duoc dé cap trong hai trang vé tac dong toi chit luvong nude ving

29XXXV

ha Iuu.

“trong DPTM Xayaburi, viéc tao ra mgt thuc thé nude vinh vién bi bo qua vi thé cling
khong dé cap dén nhitng hé qua dbi véi ngudn ca khi dich chuyén it nhat 60 km tir song

. .
A 99XXXVi
0}

sang ho.

“DTM Xayaburi da bo qua tit ca cac tic dong tiém tang c6 tinh chit xuyén bién

gié’i.”XXXVii

“Viéc mod ta su di cu ciia cd Mé Cong trong DPTM con nhiéu bit cap: tong quan 1y
thuyét chi bao gdm 3 ngudn tham khao, trong khi d6 cac tong quan khac nhan dién téi
28 nghién ciru va ngudn tham khao thong tin vé su di cu clia ca Mé Cong, tat ca déu
tiép can dugc trong qué trinh DTM. Do d6, DPTM d3 khong dua ra két luan nao vé tim

99XXXViii

quan trong cua sy di cu cua ca Mé Cong trong khu vuc anh hudng du an.

“Nghién ctru ti€p theo dua vao viéc ra soat trén 70 co s¢ dir liéu, bai bao va cac danh
sach loai cho thay 229 loai c4 dya vao moi truong song ¢ thugng luu cua con dép du
kién dé dé tring va’hodc 1am noi an ndu mua kho, 70 trong s6 do la cac loai di cu.

Trong s0 cac loai nay c6 nhiing loai rat hiém va dang dung trudc nguy co bi de doa
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nghiém trong nhu loai ca tré Mé Cong khoéng 16 (Pangasianodon gigas). Tuy nhién,

DTM chi néu mot danh sach khong cap nhat cia 16 loai ca, bao gém 5 loai ca di cu

99XXXIX

Poi voi @€ xuat duong di danh cho ca:

“thiéu vang khai ni¢m loai muc ti€u trong phan vé Giam thiéu cia BPTM, dan dén vi¢c

99x1

cac mo hinh dudng di cho ca thiéu tinh thuc chat.

“khong ¢ ké hoach chi tiét hay ban phéac thao duong di cho ca du kién trong DTM,

9oxli

khién cho dé xuat thicu tinh rd rang.

“cong nghé duong di cho ca dé xuat khong dya trén kinh nghiém & bat cir noi nao trén
thé gidi, ciing khong c6 tai liéu tham khao dé minh chimg vi sao lua chon nhiing giai

5sxlii

phap do.

“DTM khéng ching minh duoc thiét ké duong di cho ca phu hop voi tap tinh boi cta

r 9oxliii

ca

“DTM khéng chi rd viéc di cu cua ca ¢ thé bi anh hudng trong giai doan xay dung [8

s xliv

nim], va khong xac dinh duoc bién phap giam thiéu nao trong giai doan doé.

Mot tac gia khac, Giao su Hogan, két luan rang mot trong nhitng nhém ca quan trong
nhat trong khu vuc Xayaburi (va toan bd séng Mé Cong) 1a cé tré Pangasiid c6 kha
nang di cu gitra ddng bang song Ciru Long va khu vuc Xayaburi, c6 nghia 1a cac tac
dong cua dap Xayaburi co thé trai dai trén dién rong tir phia bac Thai Lan, dén dong
béc Thai Lan, nam Lao, Campuchia va Viét Nam,” nhung “DTM di bo qua nhitng tac

s95 9oXIV

dong xuyén bién gioi”.

Nhimng ¥ kién binh luan nay cho thdy DTM Xayaburi da that bai trong viéc nghiém tic danh

gia cac tac dong cua dap t6i ngudn ca, bat chip mot thuc té ring song Mé Cong 1a mot trong
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nhirng vira ca noi dia 16n nhat thé giéi va nhimng rui ro cho ca 1a quan ngai 16n nhat vé dap nay
(con dap dau tién trong sb 7 con dap du kién & ha luu dong chinh song Mé Cong). Do PTM
con ton tai nhidu thiéu sét va do khong c6 mot dé xuat thuyét phuc nao dé giam thiéu hiéu qua
cac tac dong bat 1oi nhu duong di danh cho c4, chinh phi Lao da thiéu mot nén tang vimg chic
khi phé duyét du an. Quyét dinh cua ho vi thé ma co kha ning “gay ton thit cho méi trudng

cua cac quoc gia khac” trai voi dieu 3 trong CBD.

Mot diém lién quan trong diéu 7 cia CBD c¢6 noi Lao “ciing s&” "(c) xac dinh cac tién trinh va
nhirng linh vic hoat dong nao giy tic dong hodc c6 thé giy nhirng tac dong bat loi nghiém
trong t&i bao ton va viée sir dung bén viing da dang sinh hoc, va giam sat nhirng tac dong nay
thong qua 14y mu va cac k¥ thuat khac.”. Theo diéu 8(f) trong CBD, Lao ciing phai “phuc hoi
cac hé sinh thai da suy thoai va khuyén khich viéc phuc hoi cac loai bi de doa, va nhiing viéc
khac, thong qua viéc phat trién va thuc thi cac ké hoach hay cac chién luoc quan 1y khac." Ca
hai yéu cau nay déu noi 1én tAm quan trong ctia viéc hiéu duoc va tai liéu héa cac anh hudng
lity tich cia Pap Xayaburi néu tinh ca cac dap hién c6 va cac dap dang nam trong ké hoach

trén song Mé Cong.

Baran va cac cong su giai thich rang, “dén nam 2018, néu dap Xayaburi dugc xdy dung thi day
s& 1a mot trong sb 48 con dap ¢ Luu vuc séng Mé Cong va 1a dap 1on nhat trén ha luu song Mé
Cong.” Tac gia chi ra rang “¢ Lao, du 4n Nam Theun 2 (1.075 MW), ciing nhu dy 4n Nam
Ngum 3 (440 MW), khong tranh khoi viéc tién hanh danh gia tac dong lity tich [CIA]; tuy
nhién, PTM Xayaburi duoc ra soat khong hé dé cap dén tac dong liiy tich cua du an Xayaburi
c6 cong suat 1én t6i 1.260 MW.”™ Noi cach khac, CIA di dugc tién hanh déi véi cac dap nho
hon (dugc cho 1a c6 cac tdc dong it hon), nhung trd tréu thay, khong c6 CIA nao duogc tién
hanh cho trudng hop dap 16n Xayaburi. Chung ta ciing khong thdy c6 nghién ctru than trong
nao vé cac anh hudng trong ngan va dai han cua tit ca 48 dap nay hay bat ctr dap nao dang
nam trong ké hoach. Ciing khong c6 gi dam bao rang cic nd luc cia MRC va cua chinh phu
nham khoi phuc cac hé sinh thai suy kiét & luu vue va phuc hdi cac loai bi anh huong boi cac

dap hién tai s€ co két qua.

Nhitng van dé nay nhan manh yéu cau ca bon chinh phu cac nudc Mé Cong phai thuc hién
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theo 101 khuyén trong ban Panh gia méi trudng chién luoc (SEA) cua thiy dién dong chinh
song Mé Cong thang 10 nim 2010 vé tri hodn 10 nim xay dung dap dong chinh dé co thoi gian

xlvii

giai quyét nhitng bat on va nhiing quan ngai vé nhimg du 4n phat trién nay. Vigc tri hoan
10 nam xay dung thém dap méi, bao gdbm ca dap Xayaburi s& co thé cho phép Lao thuc thi cac
nghia vu theo Diéu 3, 7 va 8 trong CBD nhim ngin nglra nhitng anh hudng tiéu cuc 1én tai
nguyén sinh thai ciing chung sé hitu ctia cac qudc gia, nham xac dinh nhitng anh hudng cua
cac dap hién c6 va cac dap dang nim trong ké hoach 1én da dang sinh hoc trudc khi cac dép
mdi duge xay dung, va nham xac dinh két qua cua cac nd luc phuc hdi sinh thai va khoi phuc
loai (bao gdm viéc khéi phuc cac loai bi de doa trong ving anh hudng boi dap Xayaburi ma
cac chuyén gia da két luan) trude khi xay dung dap méi. Nhitng phan tich sau hon s& gitp céac
tai liéu du 4n nhu PTM dugce ra soat lai nham két hop nhitng phan tich vé cac tac dong iy tich
c6 thé luong trude cua ddp Xayaburi dén séong Mé Cong va cac cong dong song dua vao dong

song nay.

Néu khong c6 nhiing hiéu biét d6, Lao kho c6 thé dap tmg dugc cac trach nhiém theo Diéu 3,7
va 8 trong CBD béi vi cac hanh dong ctia chinh pha c6 thé giy ra nhiing tac dong tiéu cuc 1én
da dang sinh hoc nhung chinh phu d6 lai khong nhan thirc dugc cac tién trinh va cac hoat dong

tac dong hodc co thé giy ra tic dong nghiém trong 1én su da dang sinh hoc nay.

4. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi nhw dy kién c6 thé giy ra nhirng dnh hwéng tiéu
cwre dén cac Qudc gia lang giéng, di ngwoc voi nghia vu ciia Lao trong viéc ngin ngira

cac tac dong xuyén bién gidi.

Theo luat quéc té, Lao can phai dam bdo réng moi hoat dong thudc pham vi quyén han cua
minh khéng gay cac tac dong tiéu cuc dén moi trudng cua cac Quéc gia khac Vi Nguyén tic
nay déu duoc bén qubc gia ha luu Mé Cong dong thuan trong Diéu 1 ctua Hiép dinh Mé Cong
(“t6i wu héa viéc cung chung str dung va chia sé loi ich giita cac qubc gia ven song”) va Piéu 3
(“bao vé mdi truong khoi cac tac dong tiéu cuc tir cac ké hoach phat trién”). Nguyén tic nay
cling dugc néu trong Cong udc qudc té vé Thién nhién, theo d6 cac Qudc gia s& "dam bao ring
cac hoat dong thudc pham vi quyén han hodc tAm kiém soat cua ho khong gay ton hai dén hé

sinh thai trong pham vi cac Qudc gia hodc nhimng ving khong nim trong pham vi quyén han
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qudc gia,""™ Nguyén tic 2 trong Tuyén bd Rio v& Méi trudng va Phat trién (“Tuyén bd Rio”),
theo d6 “cac Qudc gia c6 trach nhiém phai dam bao cac hoat dong thude pham vi quyén han
hodc kiém soat khong giy tén that dén moi truong cua cac Qudc gia khac hay nhiing ving
khong thudc pham vi quyén han ciia qudc gia d6,” va Diéu 10 trong Hiép udc vé quan hé hop
tac hiru nghi trong khu vuc Déng Nam A Do @6, theo Hiép dinh Mé Céng va cac ngudn
khac cua luat qudc té€, Lao c6 trach nhiém bao vé va ngin ngira nhitng ton that cho méi truong

va cong dong dan cu cua cac nude lang giéng.

Vi du dién hinh trong quyét dinh ICJ, Dy dn Gabcikovo-Nagymaros (6 Hungary/Slovakia),
minh hoa nguyén tic nay trén thuc té. Trong truong hop nay, ICJ két luan rang viéc van hanh
ctia cai goi 1a phuong an Variant C cua hé thong khoa tong khién Czechoslovakia chiém doat
khoang 80-90% luong nudc song Pa nuyp trude khi chuyén lugng nudce nay xubng khu vuc
chinh long séng chinh, bat chap viéc song Pa nuyp 1a con song co tinh chat qudc té. Trong khi
Toda an tuyén b Hungary, trong hiép dinh 1977, da phé duyét viéc xdy dung dap trén song Pa
nuyp va viéc chuyén nudc sang mot kénh dan, do 1a trong bdi canh van hanh chung va cung
chia sé loi ich. IJC cong b rang viéc Hungary tam ngung va rat khoi cam két d6 da vi pham
cac nguyén tic phap 1y cua Hungary, nhung “khéng c6 nghia rang Hungary bi tudc quyén co
ban trong chia sé cong bang va hop 1y tai nguyén nuéc” va “Czechoslovakia, khi dua Variant
C vao van hanh, da khong ap dung Hi€p udc 1977 ma trai lai da vi pham mot vai diéu khoan,
va, viéc nay trai voi luat qudc t&.”" TJC cung ¢ nhitng tim toi cia minh bang viéc trich din

luat 1au do1 vé cac dong song xuyén bién gidi:

Vao nam 1929, Toa 4n Thudng truc Cong 1y Qudc té, lién quan dén hang hai

trén song Oder, tuyén bd nhu sau:

“cong dong huong loi trén mot dong song c6 kha ning khai thac hang
hai tr& thanh nén tang cho quyén phap 1y chung, diém chinh yéu trong
d6 1a su cong bang tuyét ddi cua tat ca cac Qudc gia ven song ddi véi
viée str dung tai nguyén nudc va triét tiéu bat cir dic quyén ndo cia bt
ctr mot Qudc gia ven séng nao trong mdi quan hé véi cac qubc gia

khac” (Pham vi quyén han theo lanh thé ciia Uy ban Qudc té séng
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Oder, Phdn quyét sé 16, 1929, P.C.IJ., Seri A, Sé 23, trang 27).

Theo luat qudc té méi hién nay, nguyén tic ndy con duoc ap dung cho viée sir
dung ngudn nude co tinh chit quic té ma khong phai vi muc dich hang hai,
duogc minh chimg bang sy ra doi cua Cong udce ngay 21 thang 5 nim 1997 vé
Luat Sir dung tai nguyén nudc co tinh chit qudc té khong vi muc dich hang hai

cua Dai hoi ddng Lién Hop Québc."

Néu ap dung cach lap luin nay d6i voi dap Xayaburi, Lao khong du quyén han dé xay dap trén
dong chinh séng Mé cong néu hanh dong d6 gay ra nhimg tac dong tiéu cuc dén cac chinh phu
lang giéng nhu Campuchia, Thai Lan va Viét Nam ma khong c¢6 sy ddng thuén cua nhiing
nude ndy. Mdi qudc gia ven song ciing di dat duoc thoa thuan véi Lao (Hiép dinh Mé Cong)
vé viéc bao vé quyén loi ciia mdi qubc gia trong viée chia sé loi ich cong bang va thoa déng
dbi voi ngudn tai nguyén chung. Chinh pha Lao, do do, khong thé phé duyét mot ké hoach
phat trién c6 nguy co hity hoai mot hanh lang ca di cu thiét yéu vi nudc nay khong sé hitu
ngudn ci va khong co quyén 1am anh huong dén ngudn tai nguyén ca chi vi dac quyén phat
trién cua minh. Hiép dinh Mé Cong phan anh nguyén tic trong luat qudc té rang dbi véi mot
dong song xuyén qudc gia, cac qudc gia ven song duoc hudng su cong bang tuyét ddi ddi véi
viéc sir dung ngudn tai nguyén chung. Didu nay giai thich tai sao trong quy trinh PNPCA thudc
Hiép dinh Mé Cong, tham van trudc “khong phai 13 quyén bac bo viée sir dung hay quyén don
phuong st dung tai nguyén nude boi mot qudc gia nao ma khong xét dén quyén cua cac qubc
gia khac. !
5. Quyét dinh phé duyét Pap Xayaburi nhu dy kién vi pham nguyén ly phong ngira boi
vi quyét dinh nay khéong giai quyét dwoe nhirng bit 6n va nhirng quan ngai 16n lao vé
cac tac dong ciia dip va khong chirng minh dwoc ring cac bién phap giam thiéu tac

dong s€ phat huy tac dung.

Theo Tuyén b Rio, cac chinh phi can phai tudn tha Nguyén tic 15 vé “phuong phap phong

2 <c

ngua” “nham bdo v¢ moi trudong” va “noi nao c6 cac moi de doa vé ton that nghiém trong,

thiéu tinh chac chin vé mat khoa hoc s& khong dugc st dung nhu mot nguyén nhan dé tri hoan
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cac bién phap tiét kiém chi phi dé ngan ngira suy thoai méi truong.”™ Quyét dinh cia chinh
pha phé duyét Pap Xayaburi dwa trén nhitng diém bat cip trong DTM (thdo ludn & trén) di

nguoc lai v6i nguyén tic phong ngira theo it nhat 2 nghia.

Dau tién, Lao khong c6 dong thai nao trong viéc xem xét khuyén nghi nghiém tac trong DPMC
vé tri hodn 10 nam xay dung dap trén dong chinh dé nham hiéu hon va ludng trude duge cac
tac dong trong ngdn va dai han ciia bat ky mot du an phat trién dap nao. Muc dich ciia PMC 1a
“tryc tiép tang cuong thong tin co so va khung dénh gia cho viéc ra soat PTM cua chinh pha
ddi véi du an cu thé do nha dau tu lap ra. No cling nham muc dich thong bao lam thé nao MRC
c6 thé day manh t6t nhat hd trg ctia minh ddi voi cac quéc gia thanh vién khi tién hanh quy
trinh chun vé tham van trude dbi v6i bit ky du an dap dong chinh nao theo Hiép dinh Mé

Cong 1995 (vi du ... PNPCA).”"

Khéng may thay, diéu nay khong xay ra dbi véi dap Xayaburi boi vi PMC duoc tung ra sau
khi céc tai liéu vé dap dugc chuan bi - Bao cao tién kha thi, PTM va Panh gia Tac dong Xa
hoi. Khuyén nghi cia DPMC vé viéc tam hodn 10 nim xay dyng dap thdng nhat voi “phuong
thirc phong ngira” dé tim hiéu k¥ hon cac tac dong cua viée xdy mot dap méi trude két luan
chinh thtc. Quyét dinh phé duyét dap Xayaburi cua Lao di nguoc lai hoan toan voi phuong
thirc phong ngura.

Tiép do, nhu da dugc thao luan ¢ trén, cac nha khoa hoc doc 1ap va cac chuyén gia da ghi nhan
nhirng quan ngai siu sic rang bac thang dé xuat danh cho ca 1a khong phu hop voi su phong
phu da dang cta cac loai hién dang st dung khu vuc dap Xayaburi du kién nhu mét hanh lang
di cu. Theo “phuong thirc phong ngira” bat ky cong nghé duong di danh cho cé nao ciing nén
c6 cac sb liéu thong ké hay minh chimg cu thé vé su thanh cong trong nhirng bdi canh twong tu
truée khi du dinh 4p dung cho dong chinh. Piéu nay théng nhét véi tiéng chudng canh tinh tir
tac gia ciia DPMC, ngudi da két luan rang “Dong chinh song Mé Cong trong moi truong hop
khong nén duoc st dung nhu 1a mot trudng hop thir nghiém dé chimg minh hay nang cép cac
cong ngh¢ dap thuy dién™™ Céc céu thang ca chua qua thir nghiém dugc dé xuét cho dap
Xayaburi chinh xac 1a mot “truong hop thir nghiém” ma PMC kéu goi khong nén dugc tién

hanh.
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Nhin chung, chinh phu Lao d3 that bai trong viéc ap dung phuong phap phong ngira dé c6 thé
hiéu thém cac tac dong cua viéc phat trién dap dong chinh trudc khi phé duyét xay dung dap
Xayaburi. Chinh phu ciing khong 4p dung phuong phap phong ngira dé c6 thé dam bao cac
cong nghé duong di cho ca dap Gng dugc tinh da dang riéng c6 vé ca ciia dong song. Chinh
pha Lao va cac qudc gia ven séng nén ap dung triét dé nguyén tic phong ngira bang viéc dong

thuan voi cac khuyén nghi ciia PMC vé viée tri hodn xay dung dap thém 10 nam.

6. Campuchia, Thai Lan va Viét Nam c6 cic quyén va nghia vu ngin chin cac tac dong
tiéu cuc tir Pap Xayaburi trén song Mé Cong. Chinh phi cac nwdc nay sé dwge nhan
nhing chi phi tai chinh tir vi¢c khic phuc nhirng tac dong tiéu cuc xay ra trong pham

vi quyén han twong vng ciia ho.

i. Nghia vu phan ddi cac hoat dong phat trién de doa viéc sir dung da muc

tiéu song Mé Cong.

Diéu 3 trong Thoa thudn Mé cong yéu cdu mdi bén “bao vé méi truong, cac ngudn tai nguyén
tu nhién, cudc séng va cac diéu kién thuy san, va can b?mg sinh thai cia Luu vuc Song Mé
Cong khoi 6 nhiém va cac anh huong c6 hai khac tir bat ki ké hoach phat trién va sir dung
ngudn nudc va nhimg ngudn tai nguyén lién quan khac trong Luu vyc.” Huéng dan nay ap
dung cho tAt ca cac bén da ki va bat ki hoat dong phat trién nao, bat ké dja diém ma hoat dong
phat trién d6 dién ra. Vi viy, theo Thoa thudn Mé Cong, mdi bén dong ¥ va ki vong cac bén
tham gia ki két con lai s& thuc hién quyén phan ddi viéc sir dung dugc dé xuat tir mot qudc gia
ven song néu viéc sir dung d6 de doa nghiém trong s& pha hity cac hé sinh thai chung cta dong
song va 1am ton thuong cac diéu kién xa hoi va kinh té ctia nhimg nguoi séng dua vao song

trong pham vi quyén han cua ho.

Theo nhiing sy phan dbi nay, cac bén tham gia ki két c6 thé thuc hién nghia vy co thé 1a quan
trong nhat ctia ho theo Thoa thuan Mé Cong, hay yéu cau tai Piéu 1 ddi v6i mdi chinh phu
“nham hop tac trong viéc...st dung, quan 1y va bao ton ngudn nudc va cac ngudn tai nguyén

lién quan cua Luu vuc Song Mé cong...bang cach toi da hoa vi¢e sir dung da muc dich va céc

20



loi ich chung cta cac qudc gia ven sdng va tdi thiéu hoa cac anh hudng co hai c6 thé giy ra tir
cac sy kién tu nhién hoac cac hoat dong do con nguoi.” Nghia vu bdo v¢ Song Mé Cong va
phan ddi nhirg sy phat trién 1am ton hai dén viéc sir dung da muc dich dong séng dugc quy
dinh trong Thao thuan Mé Cong 14 lut qudc té, nhung nghia vu nay ciing duoc quy dinh trong
hién phap quéc gia cia Campuchia, " CHDCND Lao, " Thai Lan'™ va Viét Nam.

M&i quéc gia Campuchia, Thai Lan va Viét Nam dé néu ra hodc chi tiét hod nhiing lo ngai l6n
tir cac bén lién quan vé Pap Xayaburi dugc dé xuat. Campuchia dé xuit riang thoi han tham
vén trude can dugc gia han va 1y giai trong bao cdo PNPCA, “can c6 mot nghién ctru va danh
gia chuyén sau vé cac tac dong mdi truong xuyén bién gidi bao gdm danh gia tic dong don
tich.” ™ Thai Lan di néu lai nhitng lo ngai ciia cac bén lién quan 1a “danh gia tic dong moi
truong khong phac thao mot cach day du cac tac dong dbi véi sinh thai va ché d6 dong chay
cling nhu cac tic dong xuyén bién gidi toi Thai Lan,” va “dua vao nhirng thong tin chua day
du dé can nhic...nhim kéo dai khung thdi han cho PNPCA, khong bi gi6i han trong 6 thang.”
i Bgo cao PNPCA cia Viét Nam néu 1én nhitng quan ngai sau sic di voi dy an:
Vi nhitng lo ngai sau sic va nghiém tac, Viét Nam nhan thay khung thoi han
han ché cia Tham van Trudc khong du dé dat duoc cac muc tiéu cia qua trinh.
Vi vay, dua trén nhitng két qua duogc dé cap O trén, Viét Nam yéu ciu manh mé
rang quyét dinh ddi véi Dy an Thay dién Xayaburi ciing nhu cac du an thuy
dién d3 duoc 1én ké hoach khac trén dong chinh séng Mé Cong nén dugc tri
hodn it nhat 10 niam, theo khuyén nghi ctia cic cong dong, NGO trong nudc va
trong khu vuc va nhiéu d6i tac phat trién. Su tri hodn nén dugc nhin nhan mot
cach tich cuc 1a mot cach cung cap thoi gian rat can thiét cho chinh phi ciia cac
qudc gia ven séng nham tién hanh cac nghién ctru dinh luong cu thé va tong
hop vé tt ca cac tac dong cong don c6 kha ning xay ra do bac thang thuy dién
duoc 1én ké hoach trén dong chinh Mé Cong, dac biét 1a cac tdc dong tu nhién
xuyén bién gidi cua séng Mé Cong, bao gém ca viung Pong bing Séng Ctru

Long cua Viét Nam.™

Nhu da trinh bay, ca ba chinh phi da néu 1én quan ngai rang khong c6 day du thong tin dé
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danh gia mot cach hop 1y vé cac tac dong xuyén bién gidi ctia con dap. Theo y kién cua ching
t61, su kéu goi tham vin mé rong gitta chinh phu va voi cac cong dong bi anh hudng thong qua
quy trinh PNPCA chwa thanh cong. Néu mét hodc nhiéu trong nhiing chinh phi nay van giit ¥
kién ring Pap Xayaburi s& gy ra “cac tac dong tiéu cuc do bat ki ké hoach phat trién va s
dung nudc va cic ngudn tai nguyén lién quan tai Luu vuc,” chinh pht d6 ¢6 trach nhiém phan
ddi hoat dong str dung duoc dé xuit nham bao vé viéc su dung da muc dich hién co6 tai song

Mé Cong.

ii. Boi thwong tai chinh dé giai quyét cac tac dong tiéu cwe do con dip trong

cac quyén phap 1y khac.

Néu dap Xayaburi duoc xay dung, Campuchia, Thai Lan va Viét Nam s& dugc boi thuong cho
bat ki thiét hai nao trong pham vi quyén han ctia ho do con dap gay ra. Nhu ICJ da nhan dinh,
“mot quy dinh cta luat phap qudc té dugc thiét 1ap chit ché 1a mot quéc gia bi ton thuong s&
duoc boi thuong tor mot quéc gia da thuc hién mot hanh dong sai trai theo luat quéc té cho

Ixv

Quyén duoc boi thudong ciing dya vao Pidu 7™ va

s IXiv

nhiing t6n that do hanh dong d6 gay ra.

8™V ctia Hiép dinh Mé Cong.

Céc qudc gia cling c6 mot trach nhiém lién quan 13 dai dién cho céng dan cua ho dé boi thuong
va stra chita nhimng ton hai méi truong ma céc cong dan d6 phai chiu, bat ké nhing tn that do
bt ngudn tir ddu. Trach nhiém ndy dugc Uy ban Thé gii vé Pap cong nhan rang “cac luat
qudc té hién tai dua trén mot co so phap 1y vé quyén dén bu, hodc sira chita; diéu nay ciing

duogc phan anh trong nhiéu khung phap 1y cua nhiéu nudc. . .trach nhiém bat ddu quy trinh bdi

thuong thuéc vé chinh phu. Nhitng ngudi bi anh huéng co thé dé don 1én chinh phu” va

“Chinh pht cé tridch nhiém bdo vé cong din, bao gdm quyén duoc bdi thuong.” ™ Trach

nhiém nay cting dugc phan anh trong Quy dinh 10 ctia Tuyén bo Rio da viét trong mot phan
rang “cic quoc gia s& hd trg va khuyén khich nhan thirc va sy tham gia cia cong chung bing
viéc cong bo thong tin rong rai. Nha nudc s€ ho trg viée ti€p can hi¢u qua doi vdi cac vu kién

vé& vén dé phéap 1y va quan ly. ™1

Chia khéa dem lai quyén va thuc hién ddy di nghia vu boi thuong va stra chita nhiing ton hai
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moi truong 14 qudc gia bi anh hudng tai liéu hoa nhitng tac dong tiéu cuc do du an giy ra trong
quyén han cta qudc gia nay. Diéu 7 ctia Hiép dinh Mé Cong yéu cau “bang ching ding dén va
c6 hiéu lyc”. Vi vy, néu Campuchia, Thai Lan hodc Viét Nam cho rang Dap Xayaburi s& gy
ra nhitng anh hudng tiéu cuc trong quyén han cta qubc gia d6, mdi qudc gia nén ting ho mot
chuong trinh phan tich cac tac déng trong twong lai ctia con dap. C6 thé uy nhiém tién hanh
danh gia doc lap cac diéu kién moi truong hién tai trong pham vi du an sau do 1a cac phan tich
clia cac chuyén gia vé viéc nhimng didu kién nay s& bi thay doi ra sao do dap trong pham vi
quyén han ctia chinh phii. Panh gia c6 thé bao gdm phan tich kinh té cua nhimng t6n hai tai
chinh tiém tang duoc cho 1a gay ra boi nhirng tac dong nay (VD: tac dong toi ngu nghiép, giam
phu sa, giam chit luong nude). Co sé dir liéu nay sau do co thé duoc sir dung dé do céac tac

dong moi truong va xi hoi — kinh té ¢ thé dugc cho 1a, mot cach hop 1y, do con dap gy ra.

Tom lai, trach nhiém bao v¢ song M€ Cong va nhirng nguoi song phu thudc vao né khong gioi

han & CHDCND Lao, ma ciing 13 trach nhiém cua chinh phu cac nudc lang giéng.

NHUNG KHUYEN NGHI

Chung t6i hiéu riang cudc hop Hoi ddng MRC thang 11 nam 2011 sé& thao luan va nd lyc giai
quyét nhitng quan ngai cia Campuchia, Thai Lan va Viét Nam lién quan dén quyét dinh phé
duyét xdy dung dap Xayaburi ctia chinh phu CHDCND Lao. Nham hd tro cac bén tham gia
can nhic than trong van dé nay, chung toi néu ra dudi ddy ba khuyén nghi trudc khi cudc hop
Hoi dong Lién Chinh phu MRC bt dau, cudc hop nay, qua thoi gian, c6 thé thong bao va gitp
giai quyét bat ki tranh chap nao vé xung dot khai thac song Mé Cong.

1. Thuc hién cic phan tich doc 1ap bd sung vé cic tai liéu quyét dinh du 4n, bao gdm EIA va

cac tac dong xuyén bién gidi cua dap Xayaburi. Trong truong hop xung dot, khong co thay

thé nao dbi véi cac phan tich doc 1ap vé cac tac dong moi truong, kinh té, x4 hoi nhiéu kha
ning xay ra cua hoat dong phat trién nay. Nhiéu phan tich doc 1ap va toan dién, do cac
chuyén gia co nhiéu kinh nghi¢m tién hanh tir cac cudce didu tra thuc té vé cac diéu kién
hién tai tai dia diém du dinh xay dap, co thé duogc coi 1a co sé cho cac nd luc giai quyét

xung dot, va duge coi 1a dan chimg vé viéc nhiing tai liéu mang tinh chit quyét dinh d6i
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voi du 4n nén duoc xem xét lai nhu thé ndo. Xa hon nita, viéc tién hanh nhirng phan tich bod
sung vé cac tac dong tiém niang do con dap 1a vo cung quan trong. Phan tich nay co thé
duoc téng hop trong mdt EIA méi, va mdt khi tai 1iéu nay dugc hoan thanh, EIA nén dugc
sir dung v6i myc dich tham van va khuyén khich sy tham gia ciia nhitng nguoi bi anh

hudng trong ca bon quc gia Mé Cong.

Khuyén khich Hoi thio CBD cua céc bén thao luan v& nhitng 4nh hudng ddi véi toan ciu

khi ton thit vé da dang sinh hoc xdy ra do du &n nay. Nhim ngan chdn hodc gidm nhe

nhitng anh hudng cua ton that vé da dang sinh hoc tir con dap dugc dé xuét, bat ki chinh
phu ctia qudc gia tai ha luu vuc Mé Cong nao déu c6 thé thong bao véi Ban Thu ki CBD va
yéu cau mét cudc hop giita cac bén theo dung CBD, Diéu 23, doan 2. Theo diéu khoan nay,
“nhitng cudc Hoi thao bit thuong gitra cic bén s& duogc t6 chirc tai nhitng thoi diém can
thiét, hodc duoc t6 chirc theo yéu ciu bang vin ban cua bat ki Bén ndo, néu trong vong sau
thang tir khi c6 yéu cau tir bén d6 dbi v6i Ban Thu ki, yéu cau d6 duogc it nhat 13 mot phan

ba Bén tan thanh.”

Theo dudi va hd tro dam phan trén tinh than thién chi vé viéc ¢b tan thanh Dap Xayaburi

khéng. Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan va Vi¢t Nam da ki két Thoa thuan Mé Cong

voi ki vong réng Hi¢p udc s€ dugc thuc thi theo luat quéc t&. Néu bén chinh phu khong
thé di dén mot két luan vé viéc c6 tan thanh xay dung con dap hay khong, cic bén s& lam
viéc dé giai quyét nhitng ¥ kién khac biét theo cac quy trinh giai quyét tranh chip theo
Chuong V cta Thoa thudn Mé Céng. Trong khi cac chinh phu thao luin vé tuong lai cta
dap Xayaburi va cic tac dong cua nd ddi v6i Thoa thuan Mé Cong va song Mé Cong, viée
mdi chinh pht hoan thanh trén tinh than thién chi van 1 rat quan trong, nhu da dugc quy
dinh trong Piéu 26 cua Cong wéc Vién vé Luat cac hiép udc theo d6 “mdi hiép wdc bit
budc cac bén tudn theo va thyuc hién véi tinh than thién y.” ™ Trong mot ghi cha lién quan,
khong c6 diéu nao trong Thoa thuan Mé Cong loai trir bat ki bén ki két hiép udc nao khong
dugc dua ra mot phuong thirc giai quyét cho bat ki tranh chap vé dong song thong qua su
hd tro hodc phan xir ciia bén tht ba. Vi du, bat ki chinh phit Mé Cong nao ciing c6 thé yéu
cdu CHDCND Lao cung tham gia phuong phap giai quyét tranh chap theo CBD, Diéu 27

(¢am phan, dan xép, phan xir, xét xr trudc ICJ, hodc to chirc hoa giai).
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‘Baran va dong su.”)(Bang 1 ctia bio cdo nay tom tat nhimg dic diém chinh ctia Dap Xayaburi,
bao gom do dai, do cao, va cac hd chtra dugc wdc tinh. Béo cdo trich dan dinh nghia cua Uy ban
Qudc té vé& Dap quy mo 16n vé “cac dap 16n” 1a cac dap voi do cao tir 15m tré 1én).

i Tinh phap ly cua Sy de doq hoac Sw dung Vil khi hat nhan, Y kién Tu vcfn, 1996 1.C.J. 226, 241-
242, doan 29 (8/7/1996) (nhan manh dugc thém vao).

"' Hiép dinh Mé Cong c6 tén goi chinh thirc 1a Thoa thuan Hop tac vé Phat trién Bén vimng cta
Luu vue Séng M€ Cong, 34 LL.M. 864 (1995). Thoa thuan Mé Cong la hi€p uwéc méi truong
quan trong nhat dugc thiét 1ap giita chinh phu bén qudc gia ha Mé Cong 1a Campuchia,
CHDCND Lao, Thai Lan va Viét Nam.

™ Phan tich nay cho ring CHDCND Lao van 1a chinh phii duy nhét quyét dinh quy trinh PNPCA
theo Thda thuan Mé Cong két luan réng, cac tai liéu phuc vu cho quyét dinh dy an nhu Nghién
ctru Kha thi, DPTM, va PTX (Panh gia Tac dong X4 hoi) sé khong duogc viét lai vé co ban, va
rang viéc xay dung Dap Xayaburi dugc thuc hién bao gom xdy dung duong x4 va duong dan gan
dia diém x4y dap. Néu nhiing thuc té nay thay ddi, nhirg két luan phéap Iy & day c6 thé khac di.

¥ Xem Arron T. Wolf, Cac tiéu chudn Phdn phéi cong bang: Trung tim cua Xung dot Nudc
Quoc te Dién dan Tai nguyén Ty nhién 23, 3-30, trang 15 (1999) (ghi cht rang c6 261 luu vuc
qudc té va bat ké nhimng kho khan von c6 trong dam phan cac hiép u6c dia phuong, nhing hiép
wdc do6 1a dai dién phu hop nhét cua cac nhu cau va quyét dinh dia phuong va ciing c6 uu tién
cao nhit trong hiép wdc qudc té).

¥I Xem nhitng danh gia nay tai:
vii MRC, Béo c4o Ra soat Tham van truée Dy an, Dy 4n Dap Xayaburi dugc dé xuat — Song Mé
Cong (24/3/2011) (“Bao cao Ra soat Tham van trudc Du an caia MRC”).

vil Co quan Néng luong Qu(‘l)c‘té Diéu tra vé Nhimng huéng dan, Khung Phap 1y va Quy trinh
chu{m hién tai doi vo1 BPTM vé ‘céc Du an thuy di¢n. Béo cdo Ki thuat IEA. Co quan Nang lugng
Quoc te-Thyc thi Thoa thuan vé Ky thuat va Chuong trinh thuy dién, trang 35 (2000).

X Nha mdy san xudt Gidy trén séng Uruguay (Argentina. Uruguay), trang 60-61, doan 204
(20/4/2010), co6 tai ; xem thém Cong udc Pa
dang Sinh hoc, 1760 UN.T.S. 79, 31 LL.M. 818, Diéu 14, thu thdp chir ki tir 5/6/1992 (tir sau
day 1a “CBD”) (Piéu 14 cho biét trach nhiém danh gia tic dong va tdi thiéu hoa nhiing tac dong
tiéu cuc); Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé& Mbi trudong va Phat trién, Tuyén bé Rio vé Moi truong va
Phat trién, 31 L.L.M. 874 (1992) (tir sau day la “Tuyén bd Rio™) (dugc viét tai Quy dinh 17 va
DTM “s& duoc thyc hién dbi véi nhung hoat dong dugc de xudt c6 nhiéu kha ning co tac dong
tiéu cuc d6i véi moi truong va la d6i twong ctia mot quyét dinh ctia co quan chirc nang qudc

gia.”)

26



* Cong ude vé Panh gia Tac dong Moi truong trong Bbi canh xuyén qudc gia, 1989 UN.T.S.
309, Khoan 7 va Diéu 2, doan 2 va 3, thu thdp chir ki tir 25/2/1991. CHDCND Lao khong tham
gia ki két Hiép u6c nay, nhimng Hiép woc nay dua ra quan diém cua mot sé qubc gia vé chire
ning ma mot DPTM thuc hién d6i v6i cac du an phat trién v6i nhitng tic dong xuyén bién gidi da
duoc biét hodc c6 thé du doan trude.

* Baran va dong su, trang 4.
*! Baran va dong su, trang 5-6.

*l Guy R. Lanza, Ra soat Cong ty trach nhiém hitu han dai chiing Ch.Karnchang Danh gia Tac
dong Moéi truong (DTM), Dy an Nang lugng Thuy dién Xayaburi, CHDCND Lao, trang 2 (thang
4/2011).

Y Zeb Hogan, Ca tré 16n dang bi de doa va cac dap dong chinh ha luu séng Mé Cong: Panh gia
Hién trang, Mi de doa va Giam thiéu, trang 8-9 (15/4/2011) (trich dan “DTM cuia nha phat trién
vo cung khong day du va khong phan anh chinh xac chi phi moéi truong thuc sy cua dap
Xayaburi,” va rang ‘ ‘can c6 mot danh gia tac dong moi trudng méi dién giai day du tac dong cua
dap Xayaburi ddi voi nhiing loai ca bi de doa hodc ca di cu. Hiém hoa huy hoai vinh vién ddi voi
sinh thai song Mé Cong va san xuat ngu nghiép 1a qua 16n, va chi phi 1 qua cao dé tiép tuc dua
trén nhirng thong tin khong day du.”)

* David J.H.Blake, Nhing Binh luan vé Céc tai liéu Danh gia Tac dong Moi trudng va Danh
gia Tac dong X4 hoi duoc cung cap cho Dy an Ning lugng Thuy dién Xayaburi, CHDCND Lao,
trang 22-23 (khong dinh thoi gian) (trich dan “DTM danh gia trong mot quy mé dia 1y qua han
ché dé c6 thé tai liéu hoa mot cach day du nhimg tac dugc ki vong s€ dugc ghi nhan tai cach do
hang tram km vé phia thuong nguon hogc ha ngudn. Con dép cé cac tac dong va hau qua xuyén
bién gidi tiém nang mo rong xuong ha ngudn tai Thai Lan, Campuchia va Viét Nam, va diéu nay
khong duoc can nhic trong PTM hodc DTX,” “DTM déanh gia qua thap quy mé va do 1on cia
cac tac dong, ddi vai tat ca cac nganh, nhung dic biét 1a ngu nghiép va ngudn loi thuy san,
nhitng nganh vo ciing quan trong ddi voi an ninh lwong thyc va sinh ké ciia hon hai triéu nguoi
séng doc dong chinh séng Mé Cong,” va “theo nhu céc tai lidu ndy, cac bao cao DPTM va BTX
danh gia trong quy mé nho, 1a cac tai liéu khong chinh xac so v6i thuc té va khong ddy du vé mit
ki thuat, va khong hoan thanh muc dich dugc dinh ra la diéu tra, du doan va phan tich cac tac
dong du an vé mit khong gian va thoi gian ddi voi sinh ké ctia nhitng nguoi bi anh hudng, va vi
thé khong thé khuyén nghi nhitg phuong phap giam nhe va bdi thuong thich hop. Toan bd quy
trinh c6 vé nhu dugc trinh bay nhu mdt bai tap lua chon don thuan, hon 1a c6 y dinh nghiém tic
nham xac dinh céc tac dong xa hoi va moi truong thue su. Cung luc do, nhitng nha tu van c6
trach nhiém viét PTM c6 vé nhu ¢6 trinh d6 chuyén moén han ché dé tién hanh mot DTM cho
mot du an dap dong chinh quy mé 16n trén mot hé thong song lién qudc gia quan trong nhu
vay.”)

I B4o c40 Ra soat Tham van trude Dy an cia MRC tai phan ii.

* Cong uéc Thé gisi vé Tu nhién, G.A. Res 37/7, UN.GAOR, 37" Sess, trang 455, Phan III,
doan 16 (28/10/1982) (tur sau day la “Cong udc Thé gidi veé Ty nhién”).

XVviii

Xem thém Quy dinh 10 cua Tuyén bd Rio (nhan manh dugc thém vao) (trich dan ¢ ‘trén quy
mo qudc gia, mOi ca nhan tlep can phu hop dbi voi thong tin vé méi trudng do chinh quyén nam
giit, bao gdm céc thong tin vé cac hoat dong trong cong dong, va co hoi tham gia cic qué trinh ra
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quyét dinh. Cac qudc gia s& hd tro va khuyén khich ting cuong nhan thirc va su tham gia cua
cong ching bang cach cong bd thong tin rong rii...”) va Quy dinh 19 (trich dan “Céc qudc gia s&
cung cap théng bao va thong tin trude dung thoi han cho cac qudc gia co kha nang bi anh huong
veé tat ca cac hoat dong co thé c6 anh hudng vé moi trudng xuyén quéc gia tiéu cyc dang ké va s&
tham van voi nhitng quéc gia d6 vao giai doan sém trén tinh than thién chi.”)

*X Xem Cong wéc vé Giam trir tat ca cc hinh thirc Phéan biét d6i v6i Phy nir, 1249 UN.T.S. 13,
diéu 7 (b), thu thdp chir ki tir 1/3/1980 (quyén tham gia vao hinh thanh cac chinh sach cta chinh
phir) va diéu 14 doan 2 (a) (quyén tham gia vao 1ap ké hoach phat trién); xem thém Quy dinh 20
ctia Tuyén bd Rio (trich dan “phu nit c6 vai trd quan trong trong quan 1y va phat trién méi
truong. Vi vdy, su tham gia day dii ciia ho dong vai trd quan trong trong phat trién bén viing.”)

“ MRC, Su tham gia ciia Cong chiing trong Bbi canh MRC, trang 3 (khong dinh ngay thang)
(nhén manh trong ban gbc).

I MRC, Su tham gia ctia Cong ching trong Bdi canh MRC, trang 8-9 (khong dinh ngay thang).

il CHDCND Lao va bén phat trién du an rd rang 14 di t chirc nhimg hoat dong tham vin cong
ddng vé du an khi phat trién DTX giita 2007 va 2010. PTM va BDTX cua du an khong hoan
chinh cho t¢1 thang 8/2010. MRC, Béo cao Ra soat Tham vén trude Du an, Quyén 2, Tham van
cac bén lién quan lién quan dén dy an Xayaburi dugc dé xuit, trang 15 va Phu luc 4: Bao cdo
Tham van cong dong tai CHDCND Lao (24/3/2011) (“Béo cao Ra soat Tham vén trudc cua
MRC”).

il yem Béo cdo Ra soat Tham vén trude cia MRC, Phy luc 4, Bang 7.
XV Yem Béo c4o Ra soat Tham van truée cua MRC trang 2 (trich dan “Tinh dén 14/2/2011, phan
van ban chinh cua Nghién ctru Tinh kha thi cua Dy é4n dugc trinh 1én da co san tai trang web

. Nhitng tai liéu khac dugc dé trinh 1én bao gdm Panh gia Tac dong Moi
truong khong co sin tai thoi diém viét ban Bao cdo so bd nay [dugc xuat ban 24/3/2011].” Béo
cdo nay dugc hoan thanh sau khi tham van cac bén lién quan dugc dién ra tai CHDCND Lao.

' Blake, trang 15.

¥ Buge sy Gy nhiém cta Lién minh Béo ton Thién nhién Qudc té (IUCN) theo Sach do ctia
IUCN, dugc cong nhén rong rai nhu mot phuong phap khach quan toan cau dé danh gia tinh
tranh bao t6n cac loai dong thyuc vat. Dé c6 thém thong tin vé Sach do cua IUCN, moi truy cap

. Mot nhém da dugce xep loai duogc liét ké 1a “dang bi de doa nghiém
trong” hodc “dang bi dg doa” khi nhom néy pl}éi doi mz]]: V('Ti’ rui ro tuyét chung trong tu nhién
cuc ki cao hodc cao. D€ c6 thong tin chi tiét ve tiéu chl}én x€p loai, moi doc IUCN, Cdc nhom va
Tiéu chuan Sach do IUCN: Ban 3.1. ITUCN, Cac loai song s6t. IUCN, Gland, Thuy Si va
Cambridge, UK, trang 16-20 (2001).
Vil Hogan trang 1 (trich dan bi bo qua).
Vil Hogan trang 1 (trich d&n bi bo qua).
X Baran va dong su, trang 21.

Hogan trang 1
X CBD, Diéu 2, khoan 1.
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il CBD 11 tya, khoan 5.

il CBD, Piéu 3 (trich dan “Theo Hién chuong Lién Hi¢p Qudc va cac quy dinh cua luat qudc
té, cac qudc gia ¢ chu quyén khai thac ngudn tai nguyén cua riéng quc gia do, theo cac chinh
sach mdi truong cua riéng nude do, va co trach nhiém dam bao cac hoat dong trong pham vi
quyén han hoac kiém soat khong gay ra thiét hai t6i moi truong cua cac Quéc gia khac hodc cac
khu vire ndm ngoai gioi han quyén han cua qubc gia d6.”)

*xV Baran va ddng su, trang 15.

XXXV

Baran va déng su, trang 16.

¥ Baran va dong su, trang 23.

XXXVil

Baran va déng su, trang 23.

¥Vl Baran va dong sy, trang 17 — 18 (b6 qua trich dn).

XXXiX

Baran va déng su, trang 18.

* Baran va ddng su, trang 26.

xli

Baran va déng su, trang 26.

*il Baran va dong s, trang 26.
*ii Baran va dong su, trang 27.
*V Baran va ddng su, trang 30.

xlv

Baran va déng su, trang 8.

*M Baran va ddng su, trang 23.

xlvii

" Dbanh gia Tac dong M61 truong cia thuy dién trén dong chinh Mé Cong, do Trung tam Qudc
té vé Quan ly Moi truong tién hanh dudi sy uy nhiém cta Uy hdi Song Mé Cong, trang 24
(10/2010).

Nl Tinh phdp Iy cia Su de doa va Sir dung Vit khi hat nhdn. Trang 241-241, doan 29. Quy dinh
nay cling duoc xay dung tir hai hoc thuyét lién quan chat ch& vé lut ap dung vé song xuyén qudc
gia — hoc thuyét gio1 han chu quyen lanh thé va hoc thuyet cong dong. Theo hoc thuyet gi61 han
chi quyén lanh thd, “mot Qudc gia co thé sir dung ngudn nude chdy qua lanh thd & mic do
khong anh huong dén viée sir dung nude hop 1y tai nhitg quéc gia ha ngudn.” Theo hoc thuyét
cong dong, ‘nude ¢ luu vuc tiéu nude nén duge quan Iy nhu mot don vi, va khong tinh theo bién
gii 1anh thd qudc gia. Nhiéu quéc gia ha ngudn nén cing nhau quan 1y va phat trién luu vuc tiéu
nudce, va chia s¢ loi ich ¢6 duge tir d6.” Aaron Schwabach, The Sandoz Spill: Su that bai ciia
Ludt quéc té trong vin dé bao vé séng Rhine khoi 6 nhzem 16 ECOLOGY L.Q. 443, 456 va 458
(1989); xem thém William W.Van Alstyne, Ludt quoc té vé Tranh chap Song lién quoc gia, 48
CAL. L. REV. 596, 616 (1960), trich dan H.A Smith, Str dung kinh té cac con song quoc, té, 150-
151 (1931) (“Mbi hé thong song 1a mdt don vi vat 1y khong chia tach dugc, va nhu thé n6 nén
duoc phat trién theo cach s& phuc vu dich vu tdt nhat co thé dbi véi toan bo cong déng loai nguoi
ma no6 phuc vy, cho du cong déng d6 dugc chia 1am 2 hay nhiéu dia gi6i hanh chinh.”)

XX Cong wée Thé gidi vé Tu nhién, Phén 111, doan 21(d).
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: Hiép udc Hitu nghi va Hop tac Pong Nam A, 27 LL.M. 610 (24/2/1976), c6 tai

(Theo Diéu 10, “mdi Bén ki két, dusi bat ki hinh thirc hogc
phuong phap nao, s€ khong tham gia bét ki mot hoat dong nao cau thanh su de doa toi sy 6n
dinh, chu quyen hay su toan ven lanh thd ctia bat ki mot Bén ki két nao khac.”) Xem thém Cong
udc quoc té vé Luat sir dung tai nguyén nude khong vi muc dich hang hai, 36 LL.M. 700, Phan
IV. Diéu 20, thu thdp chit ki tur 21/5/1997 (tir day 1a “UIW?) (“Cac Quéc gia s&, vai tu cach ca
nhén hodc hop tac, néu thich hgp, bao vé va bao t6n cac hé sinh thai cta song ngoi quéc té. ”) va
IUW, Phan II, Biéu 7 (“Cac quoc gia, trong khi khai thac mdt con sdng quoc té trong lanh thd
cua ho, phai thyc hién tat ca nhimg phuong phap thich hop, nham ngan chan gay ra ton that dang
ké t6i cac quoc gia chia s¢ ngu6n nudc khac.2. Tuy nhién néu mot qubc gia bi gy ton that dang
ké, thi cac qudc gia co hoat dong sir dung gy ra ton that do, trong truong hop khong co thoa
thuan sir dung d6, s& tién hanh tat ca cac bién phap thich hop, xem x¢ét thén trong cac khoan cua
diéu 5 [str dung va tham gia cong bang va hop 1y] va 6 [cac nhan t6 lién quan dén sir dung cong
bang va hop ly], theo nhu tham khao v61 quoc gia bi anh hudng, nham loai trir hodc giam nhe ton
that nhu vay, va néu thich hop, thao luan vé bdi thudng.”)

"Dy an Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/Slovakia), 1997 1.C.J. 7, 54, doan 78 (1997).
Dy an Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/Slovakia), trang 56, doan 85 (thém nh4n manh).
" Higp dinh Mé Cong, chuong II, khoan 8.

fiv Xem thém Hién chuong Thé gi6i vé Ty nhién, Phan II, 11 (thém nhan manh) (trinh bay r6 hon
vé quy dinh nay “Cac hoat dong c6 thé c¢6 tac dong t6i tu nhién phai duoc kiém soat, va cac
cong nghé sin c6 t6t nhat lam giam nhirng rui ro dang ké hoic cac anh huong tiéu cuc khac phai
duoc sir dung; dic biét: (a) Cac hoat dong c6 nhidu kha niang gay ra ton thit khong thé phuc hoi
t61 tw nhién phai duoc tranh; (b) Cac hoat dong c6 nhiéu kha ning giy ra mot rui ro dang ké t6i
tu nhién phai duoc kiém dinh trudc bang hoat dong kiém dinh toan dién; va khi nhiing anh
hudng tiéu cuc tiém nang khong dugc hiéu day du, thi nhirg hoat dong d6 khong duogc tién
hanh; (c¢) Cac hoat dong c6 thé ton hai ty nhién phai c6 danh gia hé luy trude khi thuc hién, va
nghién ctru tac dong maoi truong vé cac du an phat trién phai duoc tién hanh day du trude khi
thuc hién, va néu duoc tién hanh, cac hoat dong d6 phai dugce lap ké hoach va tién hanh theo
phuong thirc t6i thiéu hoa cac tac dong ti€u cuc tiém nang...”) David A. Wirth, Tuyén bé Rio vé
Méi trwong va Phat trién: Tién hai budc va lii mot budc, hay la nguoc lai? 29 GA. L. REV. 599,
634 (1995) (bo qua trich dan) (giai thich “Cac cach tiép can than trong vbn c6 gan hen voi1 khai
niém phat trién ben virng, co the boi vi thén trong 1a mét ganh nang vé bang chung can thiét dé
tao nén cac quyét dinh phat trién dic biét dap tmg nhu cau cua hién tai trong khi dong thoi thoa
man nhiing sy han ché vé méi truong hién tai va bao tdn kha nang dap ing nhu cau cua cac thé
hé tuong lai.”)

Y Panh gia Méi truong chién lugce trang 4.

M Panh gia Moi truong chién luge trang 24.

Ivii

Diéu 59 ctia Hién phap Vuong quoc Campuchia (1993, stra d6i nam 1999) quy dinh * Quéc
gia phai bao vé€ moi trudong va can bang nguon tai nguyén ty nhién doi dao va thiét 1ap mot ké
hoach chinh xac vé quan 1y dat dai, nuéc, khong khi, gio, dia cht, hé sinh thai, mo, nang luong,
dau va gas, da va cat da quy, rung va cac san vat tur rung, thu vat hoang da, ca va nguodn tai
nguyén thuy sinh.
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Vil Bidu 19 ctiia Hién phap nudc Cong hoa Dan chu Nhén dan Lao (2003) quy dinh * “tat ca cac to
chirc va cong dan phai bao vé moi truong va cac ngudn tai nguyén ty nhién: mit dat, long dat,
rung, dong vat, tai nguyén nudc va khong khi.”

™ Phin 85 cua Hién chuong Vuong qudc Thai Lan (2007) quy dinh “Qudc gia s& tudn thu cac
chinh sach Ve str dung dét, tai nguyén tu nhién va méi trudng nhu sau: (5) tién hanh khuyen
khich, bao ton va bao vé chat lugng méi truong theo quy dinh phat trién bén viing, va kiém soat
va giam thiéu 6 nhiém c6 thé anh huong té1 stic khoe, vé sinh, su thinh vuong va chét luong
cudc sdng ciia cong dong bang cach khuyén khich dai chiing, cac cong dong dia phuwong va cac
chinh quyén dia phuong c6 su tham gia trong viéc xac dinh cac phuong phap.” Xem thém Phan
73 (“MObi ngudi co trach nhiém ... bao vé tai nguyén tu nhién va méi truong theo quy dinh ctia
phap luat.”)

*Pidu 29 ciia Hién phap Nudc Cong hoa Xa hoi Chit nghia Viét Nam (1192, stra dbi 2001) quy
dinh “Céc co quan nha nudc...va tit ca ca nhan phai tun theo cac quy dinh cia Nha nudc vé st
dung hop Iy tai nguyén tu nhién va bao vé méi truong. Nghiém cam tit ca cac hanh dong co kha
ning gy ra can kiét ngudn tai nguyén tu nhién va gay thiét hai cho méi truong.

X Cach thic tién hanh Quy trinh Thong bao, Tham van va Thoa thuan trude ctua Uy hoi song Mé
Cong Thai Lan nham phuc dap Tham van trudce, trang 3 (thang 4 nam 2011)

i Cach thire tién hanh Quy trinh Thong bao, Tham van va Thoa thuan trudc ciua Uy hoi song
Mé¢ Cong Thai Lan nham phac dap Tham van trudce, trang 3 (thang 4 nam 2011)

il Cach thire tién hanh Quy trinh Théng bao, Tham van va Thoa thuan trudce cua Uy hoi song
M¢é Cong Thai Lan nham phuc dap Tham van trudce, trang 3 (ngay 15 thang 4 nam 2011)

Ixiv

Du an Gabcikovo-Nagymaros (Hungary/ Slovakla) trang 81, doan 152, xem thém Nguyén tic
16 ctia Tuyén bd Rio (Chinh quyén qudc gia s€ “no lyc thic day viéc qudc té hoa cac chi phi moi
truong va sy sir dung nhiing cong cu kinh té, bao gdm phuong phéap ma nguoi gy 6 nhiém, Ve
nguyén tic, phai chiu chi phi m6i truong, xem trong loi ich tap thé va khong c6 su sai khac vé
trao d6i va dau tu quéc té.”)

X pidu 7 (nhdn manh duoc thém vao) (cac bén thong nhat “nd luc hét sirc nham tranh, giam
thiéu va giam nhe cac anh hudng tiéu cuc c6 thé xay ra ddi voi moi trudng, dic biét 1a chat luong
va s luong nudc, cac diéu kién (hé sinh thai) thuy sinh, va sy can bang sinh thai ctia hé théng
song, tir sy phat trién va sir dung nhiing ngudn tai nguyén cua Luu vuc Song M€ cong hodc xa
cac chat thai va dong chay. Khi mot hoac nhiéu qudc gia duoc thong bao voi bang ching ding
dén va hop Iy ring qudc gia ndy dang gay ra nhiing thiét hai dang ke dbi v&i mot hay nhleu qudc
gia ven soéng do st dung hodc/va xa thai xudng séng Mé Cong, qudc gia hodc nhirng qudc gia d6
s€ phai dung ngay nhirng nguyén nhan duoc cho la gay thiét hai cho téi khi nguyén nhan gay ra
thiét hai d6 duoc x4c dinh theo Diéu 8.”

Ixvi

Diéu 8 (nhan manh) (cac bén dong y rang “tai nhiing noi nhirng anh huéng mang tinh huy
hoai gay ra do t6n that 16n t6i mot hodc nhleu nudce ven song do str dung hodc x4 thai xudng
nguon nudc song Mé Cong tur bat ki mot qudc gia ven sdng nao, (nhitng) bén tham gia s€ xdc
dinh tat ca nhimg nhan t6 lién quan, nguyén nhan, mtc d6 huy hoai va trach nhiém dbi voi
nhing thiét hai cua qudc gia do, tuan thu dung cac quy dinh trong luat qudc té vé trach nhiém
quoc gia, va xac dinh va giai quyét tit ca cac van dé, nhimng su khac biét va tranh chip trén tinh
than hoa giai va dung thoi han, va tuan thu Hién chuong ciia Lién Hiép Qudc.”
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il (Jy ban Thé gi6i vé Pap, Pap va Phat trién: Mot khung lam viéc méi cho qué trinh ra quyét
dinh tai trang 229-230 (11/2011) (cht thich d3 bi x6a, nhan manh dugc thém vao).

bovili Dleu nay ciing nhit quéan voi Nguyén tic 13 cia Tuyén bd Rio, ¢ viét: “Cac quoc gia s¢
phat trién luat quoc gia vé trach nhiém va b01 thuong cho nhiing nan nhan ctia 6 nhiém va nhiing
hiry hoai vé mat moi truong khac. Cac quoc gia ciing s& hop tac vdi tinh than khan truong va
kién dinh dé phat trién xa hon vé luat qudc té vé cac trach nhiém va boi thuong cho nhimng anh
huong do huy hoai méi truong gay ra do nhitng hoat dong trong pham vi quyen han cua nhing
nudce nay hodc kiém soat khu vuc khong thudc pham vi quyén han caa ho.

XX Cong wée Vién vé Luét cac Hiép ude, didu 26, 1155 UN.T.S. 331, thu thip chit ki tir
23/5/1969.
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