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大型水电企业如何坚持
 社会以及环境政策和最佳实践？

执行摘要



国际河流组织保护全球的河流并捍卫依赖河流的社区的权利。我们成立于1985年，由一个横跨四大洲的小团队
组成，并致力于通过推广水和能源解决方案建设一个公正和可持续的世界。在这个世界里，河流的健康和社区权
利得到重视和保护。

本报告于2019年11月由国际河流出版。
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尾注：

1、自然保护协会（2015年）：河流的力量，第12页。

2、自然国际科学杂志（2019年）：绘制世界上自由流动的河流。

3、世界自然基金会（2018年）：2018年全球生态报告

4、自然国际科学杂志（2019年）：绘制世界上自由流动的河流。

5、世界水坝委员会（2000年）：水坝与开发：一个新的框架。

6、Water Alternatives（2010年）：迷失在发展的阴影中：水坝对下游流
域人口的影响。

自由流动的河流对维持地球上的生命至关重要。

在早年率先参与筑坝热潮的国家和地区已开
始对大坝进行大规模的拆除和局部废除。

欧洲已经拆除了3500座大坝。8   
美国已经拆除了1605座大坝。9   

中国也正在重新审视江河开发与保护， 
并优先恢复河流间的连接。10

它们调节碳循环，抵御难以预测和极端的气候事件，
为土壤补充沉积物和矿物质，哺育重要的生态系统和
生物多样性，并维持了养活了全球5.5亿人的渔业。1

然而，全球超过1000公里还与大海
保持着畅通无阻的联系的河流， 

只剩下21条。2

水坝的一般有50年的规划寿命。7

在此之后，它们的运行效率和可
行性将会下降。

水坝已经使世界上 
三分之二的大河支离破碎4， 
使8 000多万人被迫迁徙5， 

对约4.72亿人产生了负面影响。6

尽管水力发电可能带来负面影响，它仍然在一些政府的开发议程中占据重要地位。

这些国家是国际河流的工作重点。

全球淡水生物多样性下降了83%。3

7、麻省理工学院（2012）：水电

8、世界自然基金会（2019年）：欧洲历史上最大的大坝拆除工程开始了。

9、美国河流（2018）。为恢复河流生态99座大坝被拆除。

10、中国共产党中央委员会（2016）：《中华人民共和国国民经济和
社会发展第十三个五年规划（2016-2020年）》，见第89页。of the 
People’s Republic of China (2016–2020), see page 89。
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执行摘要
健康的河流对依赖它们的社区和维持健康的生态系统
至关重要。然而，世界各地的河流正受到严重威胁。
在全球，有多达3700座新建水坝正在规划或建造
中。1尽管正在建设中的新项目在体量、规模和地理
位置上存在巨大差异，但是这些项目的开发商都是同
一小批企业。因此，这些企业的相关政策和实践对河
流以及流域居民的权利有重大的影响。

本报告旨在为这些公司提供激励和依据，使其不仅仅
是在财务上，而是在提高自身的环境和社会绩效上开
展竞争。

从早期开始，国际河流就认识到中国企业在全球水电
开发中的重要性。中国企业已经在全球大坝建设中扮
演着最重要的角色。据估计，仅中国电建集团海外投
资有限公司一家中国公司在国际水电开放领域的市场
份额就高达50%。2此外，中国能源工程集团（China 
Energy Engineering Group）最近也宣称中国企业
已占全球水电市场份额的70%。3展望未来，随着中
国继续推出“一带一路倡议”，中国水电公司的全球
影响力还将继续提升。“一带一路倡议”是一个规模
数万亿美元的跨大陆基础设施连通性方案，预计将于
2049完成。

在2015年，国际河流发表了一份开创性的报告，首
次对7家中国国有水电公司海外项目的政策和实践进
行了基准和排名。本报告以我们2015年的工作为基
础，旨在评估这些企业环境和社会政策与国际公认的
主要原则之间的距离。报告还通过一系列案例研究，
详细分析了由六家公司（五家中国公司和一家美国公
司）承建的7个水电项目的具体实施情况。其中一些
规模最大的项目在2016年至2019年间已经完成施工
且并网发电。

本报告的撰写过程中对世界各地正在开发中的水电项
目进行了实地考察，并对企业管理层、政府机构、工
人和当地社区进行了访谈。与2015年国际河流报告
的不同之处在于，本报告并未试图对公司进行排名。
相反，本报告根据现有政策和标准评估单个水电项目
的环境和社会表现，并每个项目的所处的大背景进行
更为详细的分析讨论，以突出水电公司在做出是否参
与特定项目的决策过程中应该考虑的一些比较复杂并
需要因地施策的具体因素。

为本报告进行的研究、访谈和实地访问旨在记录和监
测水电项目在最后完成阶段的环境和社会表现。对于
水电项目具体的在地影响，本报告为项目的具体实地
产生的的影响提供了基于事实的、描述性的信息。此
外，通过具体的案例，报告也给出建议，让公司能切
实地改善报告中提到的水电项目的环境和社会绩效，
同时在未来让自己的政策和事件带来更积极的影响。 
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主要研究结果

•领军企业必须在评估潜在项目时进行恰当的尽职
调查，即使这意味着放弃潜在的盈利商业机会。一
个令人鼓舞的例子是，2013年，中国水电国际集团
（Sinohydro International）考量到其客户与当地
社区之间发生了有争议和不适当的活动，中止了在洪
都拉斯的Agua Zarca大坝项目中的参与。4如果某个
水电公司希望成为该行业负责任的参与者，我们需要
看到该公司提高自身的风险门槛，并据此制定参与项
目开发决策的重要底线。公司必须意识到：某些项目
根本不应该开工，原因可能包括这些项目会产生不可
逆转的影响、或是违反了关于保护区的协议，或选址
在一些受影响社区缺乏真实的发声渠道的国家。

•总的来说，企业缺乏足够的尽职调查程序，来指引
是否应该参与新项目开发的决策。本报告的案例研究
表明，中国长江三峡集团公司下属的中国国际水利电
力有限公司（CWE）接受了在乌干达白尼罗河上修
建伊辛巴大坝的合同，尽管该水库将淹没重要的保护
区。5美国爱依斯电力公司（AES Corporation）继
续在智利修建Alto Maipo项目，尽管该国公众广泛
抗议该项目对首都圣地亚哥主要饮用水供应造成的影
响。6华能集团仍在柬埔寨推进l了桑河2级水电站项
目，尽管社区广泛抗议并有联合国报告指出项目实施
导致了侵犯人权行文。7

•大多数水电企业主要关注在项目建设期间保持工程
进度，导致不受重视的社会和环境目标受损。例如，
老挝的南欧梯级水电站预计将导致1万多人被迁离8，
但在项目开始建设之前，中电建海外公司并未依照老
挝本国法律进行重新安置和补偿。 

•公司政策远未达到公认的国际标准。我们的评估将
公司政策与国际公认的标准进行了比较，使用几乎是
被普遍采用的国际金融公司（IFC）绩效标准的关键
要求和原则作为参考。这些标准中包括了提高重新安
置社区的生活水平以及要求公司对整个流域多个水电
项目的累积影响进行评估等目标。我们发现，要想被
视为行业领袖，本报告中考察的水电企业必须大力加
强其环境和社会政策，以达到国际准则。

•同样，关键文件的披露仍然薄弱，且低于国际标准。
研究中包括的所有公司都缺乏政策要求，保证环境和
社会影响评估的公开披露以及评估结果对受影响社区
的咨询。这些要求已嵌入所有全球标准体系，包括国
际金融公司的绩效标准。只有一个项目（AES在智利
的Alto Maipo水电项目）在开始施工前公开了全面的
环境影响评估。

•由于公司条例和水电行业指南通常不被视为具有法
律约束力，因此，如果东道国的法律规定有更高的环
境和社会标准，公司将会相应的在要求的高标准上更
有力地遵守和执行相关措施。

•在国家法律不充分或不易执行的情况下，我们没有
发现公司成功坚持要求政府接受和适用公司自己 
（更高）的可持续承诺。中国葛洲坝集团公司是全球
水电市场份额最大的公司之一，拥有完善的法律合规
体系，其公司准则要求在项目建设前进行环境影响评
估。然而，项目业主（巴基斯坦政府）命令公司在尚
未进行充分的前期可行性研究（包括环境影响评估）
的情况下就开工修建Neelum-Jhelum大坝。
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此外，葛洲坝集团公司将环境影响评估和重新安置社
区的责任转移给了项目业主。9业主执行了不充分的
安置和补偿计划，将受影响人口的某些部分排除在外。

即使是纸面上有强有力法律的国家，这些法律也可能
与旨在促进经济发展和自然资源开发相关的规定产生
冲突而被削弱。虽然柬埔寨有承认原住人民权利的
法律，但桑河2级(Lower Sesan 2)水电站项目导致
5000多居民受到非自愿迁徙，其中许多人是原住民，
违反了柬埔寨本国的法律和人权承诺。 

•通过EPC（设计采购施工总承包）合同参与项目的
公司往往会推卸自身对项目环境和社会影响方面的责
任。水电企业总是习惯性以合同约束为理由推脱公司
在环境和社会方面的责任。事实上，负责任的承包商
应确保在开始项目施工前就完成适当的可行性分析和
基准研究，无论公司签署了何种类型的合同。这会使
确保贯彻落实保护环境和社区的政策变得更加容易。
本报告中调查的四家公司（葛洲坝、中国三峡、美国
AES、中水电国际）作为EPC承包商并未表现出承担
项目环境和社会影响的责任，而对于有志成为水电行
业负责任的参与者的企业来说，这将是企业展示领导
力的重要一步。

老挝南欧7水电站。2017年实地考察。
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展望未来

水电行业正在加强努力，将自身行业定位于有助于实
现联合国可持续发展目标并且减缓气候变化的贡献
者，但这与该行业真实的环境和社会影响存在着巨大
的反差。从巴西到柬埔寨的许多国家，由于大型水电
项目导致土著人民被迫迁徙的案例削弱着水电行业的
形象。此外，老挝Xe Pian-Xe Namnoy大坝坍塌等
备受瞩目的悲剧也暴露了大坝带来的严重安全风险，
对水电行业的正面宣传带来了挑战。随着全球各国政
府准备在2020年举办的第十五次生物多样性公约缔
约国会议(COP15)上作出更有力的承诺，水电项目对
生物多样性特别是濒危物种的影响也将受到更密切的
关注。

与此同时，全球范围内风能和太阳能等可再生能源项
目新的装机容量正在急剧增加，这些真正的清洁能源
项目已经被得到到验证并且具有竞争力。风能和太阳
能等能源解决方案可以更好地满足持续的能源接入需
求，建设周期更短，在许多地方比水电造价更低。事
实上，我们研究过的一些公司的能源投资组合中已经
包含了这些类别。例如，中国长江三峡集团公司 已致
力于成为中国海上风电开发的领军企业，并已着手开
发国内最大的海上风电项目（江苏响水风电场）和欧
洲的大型海上风电项目。10

由于水电对河流的自由流动和健康构成了如此重大的
威胁，11 水电企业必须从根本上改变其运营方式，
调整相关政策以遵守公认的国际标准，。如果相关企
业期望在全球保持竞争力，他们需要使自己的业务
接轨最近的国际趋势。这些趋势表明，水力发电项目
的数量正在的稳步下降，并让位于真正的清洁能源技
术。

尾注

1、全球大坝观察（2015）：“未来的水电：水库和大坝数据库”。

2、中国电建（2016）：2016年企业社会责任报告

3、人民日报（2019）：中国企业已占全球水电市场百分之七十
的市场份额

4、中国水电建设集团（2013）：中国水电集团回应关于洪都拉
斯Agua Zarca水电项目的商业和人权争议

5、乌干达基础设施行业新闻（2015）：世界银行对伊辛巴大坝
表示关切

6、Salvemos el Rio Maipo（2015年）：为拯救一条河流，3
万多人在智利游行

7、联合国人权理事会（2018年）：柬埔寨人权状况报告员特别
报告

8、老挝人民民主共和国（2005年）：老挝人民民主共和国受发
展项目影响的人员补偿和安置令以及批准和颁布《水电可持
续发展政策》的法令。

9、国际河流（2017）: 2015-2017年间对葛洲坝集团、业主、
居民、当地社区、工会代表的在地访谈以及在北京与水电公
司的会议记录

10、中国三峡集团公司（2019）：新增能源项目

11、Vórósmarty等（2010）：全球对水资源安全和河流生物多
样性的威胁
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柬埔寨Sekong河。当地妇女前往鱼市场。
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老挝
南欧2号和南欧6号

南欧2号（南欧河120兆瓦）
南欧6号水电站项目（180兆瓦）
在老挝人民民主共和国的南欧河上。

中国电建，BOT
（建设-经营-转让）项目
南欧河是湄公河的
左岸主要支流。

巴基斯坦
Neelum-Jhelum

尼隆-杰赫勒姆（Neelum-Jhelum）
水电站项目（969兆瓦）
在巴基斯坦尼鲁河上。

中国葛洲坝集团公司，EPC承包商。

尼鲁姆河穿过巴基斯坦和印度之间
存在领土争议的的克什米尔地区

乌干达
伊辛巴

乌干达伊辛巴水电站（183兆瓦）。

中国国际水电公司，EPC项目。

发源于乌干达的白尼罗河
形成了世界上最长的河流。

柬埔寨
桑河二级

桑河二级水电站项目（400兆瓦）
在柬埔寨塞桑河上。

华能澜沧江水电股份有限公司，
BOT（建设-经营-转让）项目。

科特迪瓦
苏布雷

苏布雷水电站（275兆瓦）
在科特迪瓦的萨桑德拉河上

中国水电国际工程股份有限公司，
EPC承包商。

萨桑德拉河流经科特迪
瓦不同的陆地生态区。

智利
阿尔托麦坡

阿尔托麦坡（Alto Majpo）
水电站项目（531兆瓦）。

在智利迈朴河上
美国爱依斯电力公司，EPC承包商。

迈朴河是圣地亚哥居民和智
利农民饮用水的主要来源。

12
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南欧河是湄公河的
左岸主要支流。

巴基斯坦
Neelum-Jhelum

尼隆-杰赫勒姆（Neelum-Jhelum）
水电站项目（969兆瓦）
在巴基斯坦尼鲁河上。

中国葛洲坝集团公司，EPC承包商。

尼鲁姆河穿过巴基斯坦和印度之间
存在领土争议的的克什米尔地区

乌干达
伊辛巴

乌干达伊辛巴水电站（183兆瓦）。

中国国际水电公司，EPC项目。

发源于乌干达的白尼罗河
形成了世界上最长的河流。

柬埔寨
桑河二级

桑河二级水电站项目（400兆瓦）
在柬埔寨塞桑河上。

华能澜沧江水电股份有限公司，
BOT（建设-经营-转让）项目。

科特迪瓦
苏布雷

苏布雷水电站（275兆瓦）
在科特迪瓦的萨桑德拉河上

中国水电国际工程股份有限公司，
EPC承包商。

萨桑德拉河流经科特迪
瓦不同的陆地生态区。

智利
阿尔托麦坡

阿尔托麦坡（Alto Majpo）
水电站项目（531兆瓦）。

在智利迈朴河上
美国爱依斯电力公司，EPC承包商。

迈朴河是圣地亚哥居民和智
利农民饮用水的主要来源。
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健康河流是维持社区和生态系统的关键。然而，世界各地的河流正受到严重威胁。在全球

多达3700座新水坝已经被提出或正在建设中。尽管正在修建的新水坝在体量、规模和地

理位置上有着巨大的差异，但都由少数几家公司负责修建。因此，这些公司的相关政策和

实践对河流和河流流域居民的人权具有重大影响。本报告提供了这种情况的背景，并通过

案例研究的形式对其中七个大型水电项目在竣工前的最后阶段的业务开展进行了深入调

查。这些案例研究基于实证，详细描述了项目的在地影响，并在广泛的地理范围内调查评

估了被认为是水电行业中一些最有影响力公司的旗舰项目。本报告旨在为这些公司提供激

励和依据，使其不仅仅是在财务方面，而是在提高自身的环境和社会绩效上开展竞争。




