
 
 

แมน้ําโขงอยูในอันตราย 
ยุทธศาสตรใหมสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่อื้อฉาว 

 คล่ืนลูกใหมของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ําขนาดใหญกําลังคุกคามแมน้ําโขง โดยเปนแผนการ

ลาสุดที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ที่มีชื่อวา “ยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุน

ทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง” (Mekong Water Resources Assistance Strategy: MWRAS) ยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุน

ทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงสนับสนุนอยางยิ่งตอการสรางเขื่อน โครงการชลประทานและผันน้ําที่อื้อฉาวในแมน้ําโขงและ

แมน้ําสาขา โดยใหขอมูลอยางผิด ๆ วาโครงการเหลานี้จะไมสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความสมดุลดานนิเวศในแมน้ํา 

อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรดังกลาวไมคํานึงถึงความเสี่ยงที่มีตอระบบนิเวศอันซับซอนในแมน้ําโขง รวมทั้งภัยคุกคามที่จะมี

ตอประชาชน 50 ลานคนที่ตองพึ่งพาทรัพยากรจากแมน้ําเพื่อการดํารงชีวิต 
 สรางความชอบธรรมใหกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ 
 ในรายงานซึ่งเผยแพรเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียไดระบุโครงสราง

หลักของยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงฉบับใหม โดยจะเปนความรวมมือครั้งใหมระหวางธนาคารทั้ง

สองกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) ซึ่งจะสนับสนุนการกอสรางโครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานน้ําขนาดใหญที่อื้อฉาวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสามพื้นที่ โดยประกอบดวยโครงการสรางเขื่อนผลิตไฟฟา 

โครงการชลประทานขนาดใหญ และโครงการผันน้ําทั้งในและระหวางลุมน้ํา (โปรดดูในกลองวาดวยพื้นที่เปาหมายของ

ยุทธศาสตรฯ)  

 มีการอางในยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้วา โครงการฟนฟูชีวิตสําหรับชุมชนผูไดรับผลกระทบจะสามารถลดผลกระทบ

ดานสังคมและสิ่งแวดลอมเนื่องจากโครงการพัฒนาได ทั้งยังอางดวยวาชุมชนที่ไดรับผลกระทบอาจไดรับประโยชนจาก

กระแสน้ําที่ไดรับการพัฒนา ซึ่งนําไปสูทางออกแบบไดประโยชนทั้งสองฝาย ที่นาเศราก็คือการมองโลกในแงดีแบบนี้แทบ

ไมมีทางเปนจริงได โครงการฟนฟูชีวิตที่ดําเนินการในภูมิภาคแมน้ําโขงจนถึงปจจุบันยังไมประสบความสําเร็จในการฟนฟู

ชีวิตของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ ไมตองพูดถึงการพัฒนาชีวิตชาวบานใหดีขึ้นกวาชวงกอนที่จะมีโครงการ  

 ตามยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงมีการอางวา ดวยแรงกดดันดานเศรษฐกิจและอื่น ๆ ตอ

แตละประเทศในลุมน้ําโขง การพัฒนาโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ําขนาดใหญจะตองดําเนินตอไป แต

ยุทธศาสตรดังกลาวไมตั้งคําถามเลยวา อันที่จริงโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเหลานั้นจะชวยลดความยากจนใน

ภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะมีความยั่งยืนจริงหรือ? มีเพียงการอางวาการพัฒนาลุมน้ําโขงในชวงทศวรรษที่ผาน

มากระทํากันอยางระมัดระวังเกินไป และ “มีแนวโนมหลีกเลี่ยงความเสี่ยงอันเกิดจากการพัฒนา อันสงผลใหมีการปดกั้น

การลงทุน” แทนที่จะสนับสนุนการพัฒนาลุมน้ําโขงอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรดังกลาวมุงสรางความชอบธรรมใหกับโครงการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของรัฐบาลแตละประเทศ โดยอางวาเปน “การพัฒนาที่สมดุล” ซึ่งหมายถึงวาตองมี

การแลกเปลี่ยนกันระหวางผลประโยชนดานเศรษฐกิจกับความเทาเทียมดานสังคมและความมั่นคงทางนิเวศ ดวยเหตุ

ดังกลาว ผูมีอํานาจจํานวนนอยจะไดประโยชนมหาศาลจากโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ําขนาดใหญ ในขณะที่



ชุมชนชาวบานรายยอยตองแบกรับความเสี่ยงของโครงการและไดรับประโยชนเพียงนอยนิด หากประโยชนนั้นเกิดขึ้นจริง 

ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
การอางอิงแมแบบโครงการดานน้ําจอมปลอม 

 ตามยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงมีการอางวา “ยังคงมีศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรน้ํา

อยางมากในแมน้ําโขง” คําพูดแบบเหวี่ยงแหเชนนี้มีพื้นฐานมาจากรายงานซึ่งจัดทําโดยธนาคารโลก โดยอิงแมแบบ

โครงการดานน้ําที่พยากรณความเปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ําอันเนื่องมาจากทางเลือกในการพัฒนาที่เปนไป

ไดหกแบบในลุมน้ําโขง ตั้งแตระดับการพัฒนา “ต่ํา” ไปจนถึง “สูง” ทางเลือกการพัฒนาระดับต่ําหมายถึงระดับการพัฒนา

ขั้นต่ําสุด โดยอางอิงจากการเติบโตของประชากรจนถึงป 2563 ทางเลือกการพัฒนาระดับสูงประกอบดวยโครงการ

กอสรางเขื่อนผลิตไฟฟาจํานวนมากทั่วทั้งลุมน้ํา รวมทั้งการขยายระบบชลประทานเพื่อการเกษตรขนาดใหญ โดยอาศัย

การผันน้ําในและระหวางลุมน้ํา ยังไมมีการเผยแพรแมแบบโครงการเพื่อการพิจารณาของสาธารณะ แมจะเปนที่รูกันดีอยู

แลววาทางผูจัดทําไมมีทางพัฒนาแมแบบโครงการไฟฟาพลังน้ําไดอยางเที่ยงตรง  

 ตามขอมูลที่อางในยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง แมมีการพัฒนาในระดับสูงตามแมแบบ

โครงการดานน้ําแลวก็ตาม กระแสน้ําในแมน้ําโขงสวนใหญก็ยังคงไหลเหมือนอยางที่เปนในทุกวันนี้ 

พ้ืนที่เปาหมายของ
ยุทธศาสตรเพ่ือ
สนับสนุนทรัพยากรน้ํา
ในแมน้ําโขง 
ยุทธศาสตรดังกลาวเนน

พื้นที่สามแหงในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขง แมวา

พื้นที่โครงการเหลานี้จะ

เคยมีโครงการที่อื้อฉาวใน

อดีต แตในยุทธศาสตรไมมี

การกลาวถึงความเปนมา

ในอดีตเลย มีแตการสราง

ภาพขึ้นมาใหมเพื่อสราง

ความชอบธรรมใหกับการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ที่อางอิงกับแมแบบ

โครงการดานน้ําที่มี

ขอบกพรองในขั้นพื้นฐาน 

 

 

โครงการน้ํารวมระหวางไทยและลาว 

การจัดการ เปนการผันน้ําภายในและ

ระหวางลุมน้ําจากแมน้ํางึมมาสูภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเพื่อการ

ชลประทาน 

เซซาน-ศรีปก-เซกง 

การพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในเวียดนาม

และไทยซึ่งจะสงผลกระทบตอประเทศ

ทายน้ําอยางกัมพูชา 

สามเหลี่ยมแมน้ําโขงประเทศกัมพูชาและ

เวียดนาม โครงสรางพื้นฐานเพื่อการ

ชลประทานและควบคุมอุทกภัย 
ปรับปรุงจาก MWRAS map 



 การกลาวอางเชนนี้เปนส่ิงที่เกินความจริง แมแบบที่พวกเขาใชเปนเพียงการจําลองการไหลของน้ําในแมน้ํา และ

ละเลยความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่จะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศของแมน้ําอยางสิ้นเชิง ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงของ

กระแสการไหลของตะกอน คุณภาพน้ํา จังหวะเวลาของฤดูน้ํา

หลาก และการปดกั้นการอพยพของสัตวน้ํา อันเปนผลมาจาก

โครงการเขื่อนและผันน้ํา  

 ความอุดมสมบูรณอยางมากของแมน้ําโขงและพืน้ที่

น้ําทวมถึง มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับฤดูน้ําหลากในแตละ

ป แมแบบดังกลาวใชการคํานวณจากขอมูลที่ตรวจวัดจากพื้นที่

หลักไมกี่แหงในแมน้ําโขง เพื่อพยากรณวา แมจะมีการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ กระแสน้ําในชวงฤดูแลงจะเพิ่มขึ้น

อยางมาก ในขณะที่กระแสน้ําในฤดูฝนมีการเปลี่ยนแปลงเพียง

เล็กนอย ในยุทธศาสตรฯ อางวาดวยเหตุดังกลาวรูปทรงของ

อุทกศาสตรในพื้นที่แทบจะไมเปล่ียนแปลงเลย ซึ่งเปนขอมูลที่

ผิด ทั้งนี้เพราะพิสัยของกระแสน้ําหรือความแตกตางระหวาง

กระแสน้ําในชวงฤดูฝนและฤดูแลงตางหากที่ชวยรักษาความ

อุดมสมบูรณของระบบนิเวศที่อิงกับฤดูน้ําหลากในแมน้ําโขง

เอาไว ไมใชปริมาณน้ําในชวงน้ําหลากเพียงอยางเดียว 

 แมแบบโครงการดานน้ํายังเสนอขอมูลแบบกวาง ๆ ที่ละเลยผลกระทบอีกจํานวนมากที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานน้ําขนาดใหญ เขื่อนขวางกั้นการเคลื่อนยายของตะกอน ทําใหเกิดการกรอนเซาะดานทายน้ําอยาง

มหาศาล และทําใหพื้นที่เกษตรในที่ราบน้ําทวมถึงไมไดรับสารอาหารที่เปนประโยชน นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงอยาง

ฉับพลันของการไหลของน้ําในทองถิ่น ยังจะเรงใหเกิดการกรอนเซาะของชายฝงแมน้ํา ทําใหเกิดปญหาคุณภาพน้ําและการ

ลดลงของสัตวน้ําตามธรรมชาติ ผลกระทบสะสมของการพัฒนาเหลานี้จะสงผลกระทบอยางมากตอระบบนิเวศในแมน้ํา

โขงโดยรวม รวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น   

 อันที่จริงมีผลกระทบดานนิเวศวิทยา ส่ิงแวดลอมและสังคมมากมายที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ

กระแสน้ํา และเปนขอมูลที่ไมไดรับการพิจารณาในการจัดทําแมแบบโครงการดานน้ําดังกลาว การที่ธนาคารเสนอวา

แมแบบโครงการชวยสรางความชอบธรรมใหกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนการนําเสนอขอมูลอยางผิด ๆ โดยการ

อางแมแบบดังกลาวเพื่อใชในกระบวนการวางแผน  
 ธนาคารตองการขยายโครงการใหเงินกู 
 ไมชัดเจนวาใครกันแนที่ตองการการพัฒนาตามยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง แตหากมีการ

อานระหวางบรรทัด เปนที่ชัดเจนวาเปาหมายหลักของโครงการนี้คือการพัฒนาบทบาทของธนาคารโลกและธนาคารเพื่อ

การพัฒนาเอเชียในภูมิภาคลุมน้ําโขง ซึ่งในปจจุบันนักลงทุนเอกชนมีความตองการเพิ่มขึ้นที่จะใหทุนสนับสนุนภาคสวน

ตาง ๆ อยางเชน โครงการไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งในอดีตที่ผานมาก็เปนโครงการหลักของธนาคาร ดวยเหตุดังกลาว เปาหมาย

ของยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงก็นาจะเปนการกระตุนการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานน้ําขนาดใหญ ซึ่งเริ่มจากการสรางความชอบธรรมใหกับแตละประเทศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จากนั้น

กจ็ําแนกโครงการลงทุนเพิ่มเติมที่ธนาคารอาจใหทุนสนับสนุนได โดยอางวาเพื่อลดผลกระทบดานลบจากโครงการนั้น  

  

การเดินเครื่องของเขื่อนผลิตไฟฟาเทินหินบุนที่

ไดรับการสนับสนุนทุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนา

เอเชียและสรางเสร็จเมื่อป 2541 สงผลใหเกิดการ

กรอนเซาะของชายฝงแมน้ําหินบุนในดานทายน้ํา

ในลาวเปนอยางมาก 

ภาพ: Vinya Sysamouth 



ทะเลสาบในกัมพูชาเปนตัวอยางที่ชัดเจนของบทบาทของฤดูน้ําหลาก 

สงเสริมการลงทุน บทบาทใหมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกอตั้งขึ้นเมื่อป 2538 เพื่อสงเสริมความรวมมือเพื่อ “การพัฒนาที่ยั่งยืน การใช

ประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของในลุมน้ําโขง...” ในชวงทศวรรษที่ผานมา 

คณะกรรมาธิการฯ มุงพัฒนาองคความรูเพื่อจัดการลุมน้ําโขง โดยหลีกเลี่ยงที่จะเขาไปเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาแมน้ํา

อันอื้อฉาว ธนาคารทั้งสองแหงก็พยายามหลีกเลี่ยงที่จะยุงเกี่ยวกบัทางคณะกรรมาธิการฯ โดยเฉพาะในกรณีที่ธนาคาร

สนับสนุนโครงการที่ไดรับการตอตาน อยางเชน โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําน้ําเทิน 2 ที่ไดรับการอนุมัติไปเมื่อเร็ว ๆ นี้ใน

ลาว 

 เพื่อตอบสนองความตองการของรัฐบาลประเทศสมาชิกและปฏิบัติตามเจตนารมณของผูบริหารชุดใหม ทาง

คณะกรรมาธิการฯ ไดพยายามเปลี่ยนบทบาทโดยมุงสงเสริมโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญมากขึ้น 

ยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงมุงสงเสริมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางดังกลาว และสนับสนุนความ

รวมมืออยางใกลชิดระหวางธนาคารทั้งสองแหง คณะกรรมาธิการฯ และรัฐบาลประเทศสมาชิก เพื่อแสวงหาและพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานน้ําขนาดใหญ  

 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนบทบาทของทางคณะกรรมาธิการฯ จากองคกรจัดการลุมน้ํา ไปเปนองคกรพัฒนาลุม

น้ํา ไมไดรับความสนับสนุนอยางเปนเอกฉันท องคกรทุนและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนมากเห็นวา มีองคกรมากมายอยู

แลวที่สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในลุมน้ําโขง และคณะกรรมาธิการฯ สามารถมีบทบาทในการถวงดุล โดยควร

เนนที่การอนุรักษและจัดการรวมของลุมน้ํา องคกรประชาสังคมตั้งขอสังเกตวา จนถึงปจจุบันทาง คณะกรรมาธิการฯ ดูจะ

ใหความสําคัญกับผูใหทุนและรัฐบาลประเทศสมาชิก มากยิ่งกวาผูมีสวนไดสวนเสียอยางชอบธรรมสวนอื่น ๆ และดวยเหตุ

ดังกลาวพวกเขาเห็นวาทางคณะกรรมาธิการฯ จะตองทํางานเพื่อใหเกิดการสนทนาอยางมีสวนรวมและจริงจังในบรรดาผู

มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดในลุมน้ําโขง  
 การมสีวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสียที่ถูกกีดกันออกไป 
 ในยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุน

ทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงมีการวิเคราะหและ

อางวา การแขงขันระหวางผูใชน้ําเปนส่ิงที่

หลีกเลี่ยงไมได และตองมีการแลกเปลี่ยน

ระหวางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอมในแมน้ําโขง ประเด็นสําคัญไมใช

อยูที่วาตองมีการตัดสินใจที่ยุงยาก ซึ่งเปนส่ิง

ที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดในกระบวนการพัฒนา

ใด ๆ แตอยูที่วิธีการตัดสินใจตางหาก ในการ

ตัดสินใจอยางเทาเทียม ผูมีสวนไดสวนเสียที่

ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการตัดสินใจ จนถึงปจจุบัน การ

จัดเตรียมยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงเปนกระบวนการที่เดินหนาโดยธนาคารเทานั้น มีเพียงการ

ปรึกษาหารือกับรัฐบาลในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ซึ่งทางธนาคารถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ในการประชุม

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับยุทธศาสตรฯ อยางเปนทางการ 14 ครั้ง มีเพียงครั้งเดียวที่เปดโอกาสใหกลุมประชาสังคมในภูมิภาค

เขารวม โดยไมมีตัวแทนจากชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบเลย พูดอีกอยางหนึ่ง ยุทธศาสตรฯ ดําเนินไปตามระบบการ

ภาพ: Carl Middleton 



ตัดสินใจแบบสองระบบ กลาวคือมีการปรึกษาหารือกับชุมชนทองถิ่นและกลุมประชาสังคมเฉพาะในเรื่องผลกระทบดาน

ลบเนื่องจากโครงการโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ โดยไมใหความสําคัญกับภาคสวนเหลานั้นในแงของการตัดสินใจ

โดยรวมวาจะมีการพัฒนาโครงการหรือไม  

 ทางคณะกรรมาธิการเขื่อนโลกมีขอเสนอซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติอยางชัดเจน เกี่ยวกับความจําเปนที่

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนตองมีสวนรวมโดยไดรับขอมูลอยางชัดเจน โดยระบุไววา “ผลกระทบดานสังคมที่ไมนาพงึ

พอใจมากที่สุดของโครงการเขื่อนในอดีต เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนผูไดรับผลกระทบไมมีบทบาทในกระบวนการวางแผน

...” ทางคณะกรรมาธิการเขื่อนโลกเสนอวาผูไดรับความเสี่ยงทุกภาคสวนจะตองมีสิทธิแสดงความเห็นตอการตัดสินใจที่

กระทบตอชีวิตของพวกเขา นอกจากนั้น การใชการประเมินทางเลือกอยางรอบดาน (Comprehensive Options 

Assessment) เพื่อประเมินวาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่เสนอ จะเปนวิธีการตอบสนองความตองการดานพัฒนาที่ดี

ที่สุดหรือไม ควรเปนกระบวนการที่ตองดําเนินไปกอนจะมีการตัดสินใจเดินหนาแตละโครงการ  

 ทั้งธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียอางวา นโยบายในปจจุบันของตนสอดคลองกับขอเสนอของ

คณะกรรมาธิการเขื่อนโลกแลว แตการที่ธนาคารใหความสําคัญกับรัฐบาลในลุมน้ําโขงโดยถือเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก

นั้น แสดงเจตจํานงที่จะสรางความชอบธรรมใหกับแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู แทนที่จะสนับสนุนกระบวนการ

ตัดสินใจอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียหลายระดับ  
 องคกรลุมน้ํา  
 ยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงเชื่อวา โครงการระดับชุมชนจะสามารถลดผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอมและสังคม เนื่องจากโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญได  โดยการอางอิงหลักการวางแผนของการ

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนองครวม (Integrated Water Resources Management) ในยุทธศาสตรฯ เสนอใหมีการ

ลงทุนในองคกรลุมน้ํา แตโชครายที่ประสบการณจนถึงปจจุบันทั้งในระดับโลกและภูมิภาคแมน้ําโขงพิสูจนแลววา การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญทําไดงายกวาการฟนฟูชีวิตและการพัฒนาองคกรลุมน้ําที่ประสบความสําเร็จ   

 ในทางทฤษฎี องคกรลุมน้ําเปนโครงสรางการจัดการรวมที่กาวหนา โดยกระทรวงตาง ๆ ของแตละประเทศ

กระจายความรับผิดชอบออกไปยังผูใชน้ําและหนวยงานในระดับทองถิ่น เพื่อใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับลุมน้ํา 

แตในทางปฏิบัติ การจัดตั้งองคกรลุมน้ําเปนส่ิงที่ทําไดยาก แมในประเทศไทยซึ่งมีการพัฒนาแนวคิดนี้มากที่สุด 

ความสําเร็จในทางปฏิบัติก็มีอยูอยางจํากัด องคกรลุมน้ํายังไมไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ และมีบทบาทเปนเพียง

เวทีปรึกษาหารือมากกวาจะไดรับอํานาจในฐานะเปนองคกรตัดสินใจ องคกรลุมน้ําในลาวและกัมพูชายังอยูในขั้นของ

แนวคิดเทานั้น ในเวียดนามมีองคกรลุมน้ําอยูแตบทบาทมีเพียงแคการใหขอมูลกับรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนผูตัดสินใจ 

 จากการพิจารณาบริบทดานการเมือง วัฒนธรรมและสังคมที่เปนอยูในภูมิภาคแมน้ําโขง เปนที่นาสงสัยวา

เงื่อนไขในปจจุบันจะสงเสริมใหเกิดการจัดตั้งองคกรลุมน้ําที่มีบทบาทอยางจริงจังจริงหรอื? โดยเฉพาะในลาวและ

เวียดนาม แมวาองคกรลุมน้ําควรไดรับการสนับสนุน แตการคาดหวังใหยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขง

สนับสนุนแนวคิดขององคกรลุมน้ําในระยะเวลาอันส้ัน เปนส่ิงที่มองโลกในแงดีเกินไป  

 ยุทธศาสตรฯ ยังเสนอวา การดําเนินงานของโครงสรางพื้นฐานอยางมีความรับผิดชอบจะชวยลดผลกระทบดาน

ลบตอทองถิ่น แมวาการจัดการในลักษณะดังกลาวมีอยูในประเทศพัฒนาแลวหลายแหง แตจากการพิจารณาสภาพความ

รวมมือของประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางที่เปนอยูทําใหเห็นวา ในยุทธศาสตรฯ มองประเด็นนี้โดยมีความคาดหวังมากเกิน

จริง การดําเนินงานของโครงสรางพื้นฐานโดยหลักแลวเปนไปเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของโครงการ มากยิ่งกวาที่จะ

ตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่น การดําเนินงานของโครงสรางพื้นฐานในระดับต่ํากวาจุดสูงสุด จะทําใหไดรับผล



กําไรนอยลง ยกตัวอยางเชนกรณีโครงการไฟฟาพลังน้ํา ความตองการไฟฟาในภาคเมืองเปนปจจัยกําหนดวาจะมีการ

ปลอยน้ําจากเขื่อนเมื่อใด ไมใชความตองการของชุมชนทายน้ําแตอยางใด  

 

การจัดการทรพัยากรน้ําอยางเปนองครวมเปนทางออกหรอืไม? 
นับแตชวงตนทศวรรษ 1990 แนวคิดของการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนองครวมไดกลายเปนกระบวนทัศนการพัฒนา

น้ําที่สําคัญ ซึ่งไดรับการสงเสริมจากสถาบันการพัฒนาระดับนานาชาติขนาดใหญทั้งหลาย ทางองคกรภาคีน้ําโลก 

(Global Water Partnership) ใหนิยามกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนองครวมวาหมายถึง “กระบวนการที่สงเสริม

การพัฒนาและการจัดการน้ํา ที่ดินและทรัพยากรที่เกี่ยวของอยางมีการประสานงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดผลประโยชนดาน

เศรษฐกิจและสังคมสูงสุด และมีการแบงปนอยางเทาเทียม โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศที่สําคัญ” 

แตเมื่อเร็ว ๆ นี้มีการตั้งคําถามวา หลักการของการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนองครวมสามารถนําไปใชในทางปฏิบัติได

จริงหรือ รายงานวิจัยในภาคสวนน้ําในภูมิภาคแมน้ําโขงที่เผยแพรโดยสถาบันจัดการน้ํานานาชาติ (International Water 

Management Institute) เมื่อป 2548 ระบุวา “... แมจะมีการสงเสริมการเปลี่ยนแปลงและแนวโนมที่เปนอยู ก็ยังคงมี

ชองวางอยางมากระหวางการใชวาทศิลปเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนองครวม กับความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ” 

Molle, F. 2005. Irrigation and Water Policies in the Mekong Region: Current Discourses and Practices. 

International Water Management Institute Research Report 95,Colombo, Sri Lanka 

 
 ทานสามารถทําอะไรไดบาง 
 ในขณะที่การอางวาลุมน้ําโขงมีศักยภาพสูงสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานยังมีความคลุมเครือ ประกอบกับ

ความไมแนนอนของความสําเร็จของโครงการลดผลกระทบตอชุมชน แตยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ํา

โขงยังคงมุงสนับสนุนใหรัฐบาลเปนผูตัดสินใจอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีความเสี่ยง ซึ่งจะกระตุนใหเกิด

การลงทุนระลอกใหมของธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 

 จนถึงปจจุบัน การปรึกษาหารือกับประชาสังคมยังมีไมเพยีงพอ เราขอสนับสนุนใหบุคคลและองคกรเรียกรองให

ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียดําเนินการใหมีกระบวนการปรึกษาหารือโดยมีสวนรวมอยางเต็มที่ของผูมี

สวนไดสวนเสียหลายระดับ กอนที่จะนํายุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงไปพฒันาตอไป การพูดคุยและ

ฉันทามติจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อประเมินวายุทธศาสตรฯ มีความจําเปนหรือไม และหาก

เปนเชนนั้น ก็ควรมีหลักการสําคัญที่กําหนดเปนกรอบการพัฒนาตอไป 

 จัดพิมพเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2549 

 สําหรับขอมูลเพิ่มเติม โปรดติดตอเครือขายแมน้ํานานาชาติตามที่อยูดานลาง 

 เกี่ยวกับเครือขายแมน้ํานานาชาติ 
 เครือขายแมน้ํานานาชาติมุงคุมครองแมน้ําและปกปองสิทธิของชุมชนที่พึ่งพาแมน้ํา โดยตอตานเขื่อนที่ทําลาย

ลางและแมแบบการพัฒนาที่อยูเบื้องหลัง รวมทั้งสงเสริมทางเลือกที่ดีกวาเพื่อตอบสนองความตองการดานน้ํา พลังงาน 

และการคุมครองผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย 
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